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SEÑOR PRESIDENTE.- Se. ofrece la posibilidad de bar uso 


á— o E A ri 


- (Es la hora 15) y 15 mimaras). 


- (Entran a Sala el señor Rector de la Universidad de la 
República y asesores). 


-En consideración el Acta N2 121. A e ¿e 
ER, : l : 


Si no se hace uso qe: la palabra, se va a “votar si se 


(Se vota:) ; : a 


-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


-En consideración el Inciso 26,. Universidad de la RepúblA- és 


Léase el 7 438. 
(Se lee) 


h -En consideración. 
SEÑOR ' RODRIGUEZ CAMUSSO.- Quiero expresar que, como eh otras. 
oportunidades se dio la posibilidad. a las jerarquías de los 
demás Ministerios y Servicios que nos han visitado de manife 
tarse, podríamos hacer . lo mismo en esta ocasión, en casó 
de que el señor Rector de la Universidad qe la República -.. 
y sus asesores lo estimen necesario. Ñ A : 


de la palabra al señor Rector de la Universidad y sus aseso-  “.' 
res. .. a op 


SEÑOR LICHTENSZTEJN.- Efectivamente, quisiéramos hacer uso 
de la palabra, a los efectos. de que los miembros de la  Comi- 
sión pudieran tener elementos de juicio, no solamente de 
quien habla, sino también' del Decano de la Facultad de Medici 
na, doctor Pablo Carlevaro, del Director del Hospital de 
Clínicas, doctor Hugo Villar y del delegado docente del.Conse 
jo Direttivo Central, ingeniero Roberto Markarian. ed : 

"En po posible trataremos. de ser breves ya queno se trata. 
de repetir los e ss de la propuesta universitaria, A 


> 
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sino de aclarar algunos aspectos de “1ol que ha sido aprobado 
por la Cámara de Representantes, que deseamos sea - analizado 
en esta reunion. E y 


En primer lugar, deseo hacer una pequeña sintesis de 
los grandes objetivos que animan a la gestión universitaria. 
En ese sentido, deseo señalar que los aspectos «que £fundamen- 
bl talmente resaltamos, tienen que ver con la recuperación y 
mejora de la calidad de planes y métodos dgcentes, con la promo- 
ción de investigaciones científicas, cón la expansión de ; : 
las. actividades en el interior, com la recuperación de los  |P ; 
niveles de remuneración de “los funcionarios docentes y no 
docentes,, con la ampliación de las relaciones de cooperación 
con los cOrganismos públicos, privados nacionales, y centros 
> . académicos en el*exterior, con. la reorganización de la estruc 
, : tura administrativa y con el aumento de «la infraestructura . 
: en materia de edificios y equipamiento de la Universidad, 
son los ejes centrales sobre los cuales se apoya el Presupues FESS Ó 
to Universitario. que ha sido solicitado. . pa 


a Aa? 


' Por supuesto, de alguna manéra, recuperamos los elementos 
analizados por 'parte: de la Cámara de Representantes y los 
consideramos positivos en la "medida en que han mejorado, 
70 sin duda alguna, la propuesta que realizaba el Poder Ejecuti- 
vo, que nos resultaba sumamente estrecha para las. necesidades 
emergentes del desarrollo de la Universidad. Sin embargo, 
quisiéramos indicar cuáles son, a nuestro módo - de ver, los 
déficit --más allá de valorar lo que ha significado el aumen- 
to propuesto pof la Cámarajde Representantes-- de la propues- 
- ta aprobada por la Cámara de Representantes y elevada:a la 0 
- Cámara de Senadores, que significan elementos de carácter 
insuficiente para la Untveuaidaa de la República. 
+ 
Un aspecto fundamental nace del hecho de que, desde nues- 
tro punto de vista, das necesidades emergentes en materia . 
de requerimientos docentes en este momento son extremadamente . 
dramáticas por dos motivos. Lamento 'que no esté presente 
el doctor Gelsi Bidart porque podría dar el ejemplo de cómo 
la Facultad de Derecho, por las demoras que lamentablemente 
ha tenido la Rendición de Cuentas, se encuentra con una canti 
dad de contratos a vencer -+“lo mismo pasa también. en otras . 
facultades y escuelas dependientes del Consejo Directivo Cen-. 
tral-- sin que podamos tener “un programa: que. nos permita 
“saber si podemos. o'no renovarlos. Deseo aclarar que estamos 
en pleno curso lectivo y,.por lo tanto, el hecho .de: pretender. 
concluir. el año noxma lmente nos causa problemas. 
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Si miramos esto. don perspectiva hacia el año 1988, el 
problema se agrava, . as facultades y escuelas tienen 
un conjunto de nuevos plane estudio y nuevos requerimien- 


tos que nacende las mejoras que se pretenden dar a través 
de modificaciones en-las actividades que desarrolla la Univer 
sidad, y que no están gncaradas en los rubros votados en 
la Cámara de Representantes, que nos. parecen estrechos con 
, relación a los.montos DOE OR por la Universidad de de 


República. », . E ¿e 


- Concretamente, señor Presidente, nos referimos a aspectos 
que tienen que ver.con .los contratos y sueldos de docentes, 
ya “se trate de 'interinatos, ds definitivos o de dedica- 
ción total. . E » » 

Por. otra parte, cabe señalar que para “la Universidad 
es sumamente importante esa ampliación en-el rubro: docente, 
ya que en muchos casos no sólo .estamos ,*'modificando planes 


de estudio, .sino/ p oponiendo un conjunto de actividades de 


postgrade, en colabor ón con el exterior, tal como está 
planteado en los. objetivos anunciados. Esas actividades se 
verían limitadás en áreas que, sin entrar a discriminar, “serían 
compartidas, puesto que dicen relación con ciencias que se 
han -visto' relegadas en los últimos años, necesitando por 
ello' modernizarse y” actualizarse y, de alguna forma, inte- 


grarse con los centros de excelencia que pueden desarrollarse , 


en nuestro país o junto con las naciones vecinas. E. 


Otro aspecto -sobre el' que .queremos- insistir --porque 


sin duda se vuelve también un tema central--'es el relativo 


al hecho de que uno de los cambios fundamentales de la pro-. 


puesta universitaria, en términos “porcentuales, tiene' que 
ver con una modificación en su “estructura; más precisamente, 


que las inversiones que venían constituyendo en 1987 el 8% 
de su Presupuesto, se dupltiquen. Y esto obedece a dos elemen- És 


tos que quisiéramos resaltar." -. Es 


Por un lado, el problema de 'las. invérsiónes resulta del 


“estancamiento que la ¡infraestructura edilicia ha tenido en 


la Univeisidad. - : > So, 


A Vamos .4,reiterar algo ya manifestado ante dá Cámara de 


Representantes. Entre 1972 y 1985 la Universidad pasó de 


un metraje de 115. 000 metros cuadrados a 118.000 metros -cua- 


drados, es “decir, que apenas aumentó Sa 000 metros cuadrados . 


en Red transcurso de 13 años. Me. E 
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Por otbo lado, con- lo que el gobierno democrático 


proporcionó, es decir, el otorgamiento del edificio del 


ro Visca, la Universidad ha podido. integrar, 
además de las otras obras que se han podido incorporar, 
un volumen de metraje casi equivalente al obtenido durante 


el período de la intervención. Pero esto no es un. ii 


sino simplemente un déficit que queremos ARLRACAE 
a. s , 
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la Universidad. ha: visto disminuido- 'el metro cuadrado 
por estudiante y el correspondiente a cualquier tipo 


de ¡indicador que se pudiera señalar, llámese niveles > 


investigadores o de áctividad administrativa. Tan es 
asi-que ténemos situaciones de hacinamiento estudiantil 
que, más que proporcionalmente, se desprenden del hecho 
de la no. existencia de: edificación Punants todo este período. 


* 
E A 


De ahí que: “el esfuerzo que - la Universidad ha hecho 
en materia de obras --ha contado para ello con el apoyo 
“del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, pero que 
ha resultado insuficiente - para ' el. tremendo déficit que 


_Además. y no “obstante los 2.000 -metros cuadrados, | 


se ha acumulado durante años-- determina que.el coeficiente 


de ¡inversión que se pretende para 1988 sea prácticamente 
el doble del que tenía para, 1987. 


dd 8 7 
Un segundo aspecto que es notorio en Er Universidad : 


a nivel de: los investigadores y docentes es la antigiedad 


u obsolescencia del equipo'con el que actualmente se cuenta; : 
no “podríamos decir que es útil, por lo que su renovación 


se impone. En ese sentido, hay ejemplos muy. claros a 


lo largo de .toda la Universidad, que pasan, por _ejemplo,- 


por el Hospital de Clínicas --tal como se destacará poste- 
riormente-- y que afectan no sólo a la. actividad docente, 
sino a la AURORA GAO 
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Por lo pronto,. estamos, trabajando sobre el reequipamien 
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“los distintos. servicios RARA LLO. 
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to de la Universidad; pretendemos hacer uso durante 1987 
y 1988 del fondo de endeudamiento extjerno que el Presupues- 
to Nacional nos votó con ese fin. 


he 
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De todas maneras, aún iscluido es insuficiente para * 


salvar las deficiencias que son de un nivel enorme en 


+ * 
/ == 


, 
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En cuanto se refiere a las " características * dé la 
propuesta aprobada por la Cámara de Representantes, quisié- 
ramos - insistir sobre algunos .aspectps que consideramos 
fundamentales. ' : E O: o 


En primer lugar, queremos decir* que comprendemos. 


_la necesidad de la transparencia en “el. uso de los fondos 


que la Universidad de la República, utiliza. 


En ese sentido, estamos dispuestos, a tUtavés de la 


Contaduría General de la Nación y del Tribúnal de Cuentas, ' 


a que todas nuestras operaciones sean examinadas. .Al punto, 
podemos . afirmar que ellas están, suficientemente aclaradas 


y aceptadas. Pero básicamente nos referimos al hecho ' 


de que- nos resulta un tanto difícil --estoy seguro que 


también para las propias oficinas estatales-- comprender 
que esa transparencia lleve a * votar proyectos de una - 


característica y un nivel de desagregación tales . que 
en cierto modo --aparte del problema del uso global “de 
las partidas que la Universidad, en general ha usado-- 
nos lleve a un nivel de burocratización en el manejo. 
de los recursos, que hos insuma más. tiempo aclarar el 


alcance de la posibilidad del uso de los.fondos que la' 
posibilidad concreta de emplearlos en el momento oportuno. 


n 


“En esa medida, hemos planteado - lá posibilidad de. 
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la globalización de los fondos reservados para proyectos, 
ya sea bajo la forma de indicar cuáles son los conceptos 
que se pretende apoyar, con el compromiso de qúe la Univer- 
sidad los tendrá en cuenta puesto que- estos proyectos 
mencionados son parte integrante de -las a universi 
tarias --no negamos que éstas sean ajenas, sino que ellas 
pertenecen a nuestros planteamientos-- pero que también 
permita un uso de la globalización de recursos, que facili- 
te precisamente su manejo. Aquí se debe tener .en cuenta, 
que uno de los problemas, centrales --seguramente no sólo 
la Universidad, sino muchos Entes han debido plantearlo-- 


p 05 ho ME end adirintstativa que existe. Sin desmedro del apoyo 


que el Tribunal de Cuentas y la Contaduría “General de la Nación 


puedan brindar en su momento, uno de los «problemas tiene: 


que ver con la forma de entregar las partidas,” los .cupos 
financieros y las dificultades en : materia de . licitación 
y. “contratación dé bienes y serviciós de Le pra pta Universi- 
dád. : 7 49 E 

No nos. «oponemos a ninguno de los artículos aprobados ' 
por la Cámara de Representantes, pero queremos hacer notar 


que'aun en las conversaciones con las' autoridades de la. 


Oficina de Planeamiento y Presupuesto y con las de la Conta 


duría General de la Nación surge claro que el hecho de 


que el Parlamento pretenda, con toda lógica, conocer e. 
indicar destinos precisos,. en muchos casos, tiene el Oobs- 


" táculo fundamental que significa la propia utilización 


y la rapidez del manejo de esos ón aos 


Más allá de los grados de libertad que la Universidad 
debe ' mantener,para el uso de fondos. en proyectos que ade- - 


más provienen de 1986, muchos de los cuales han sido supera 
dos —O. modificados --algunas de las propuestas del Poder 
Ejecutivo pertenecen a proyectos que se anunciaron en 1986 


y han sufrido modificaciones-- existen posibilidades de 


alguna propuesta. de globalización que entendemos fundamen- 
tal. para mantener la autonomía de la Universidad, no en 


el sentióo de no dar a entender cuál es su uso, sino para la potencia-.. 
lidad de la utilización concreta de esos recursos. Pero además. . ía 


haber una fórmula que sería una especie de subglobalización, con f 

sectoriales, lo que en su momento hicimos llegar a las distintas 

das para su conocimiento, esto es, de alcanzar posibilidades interme=- 
dias. Digo esto porque la única pretensión es salvar, por lo menos). 
el hecho de que tal cual está enunciado en el planteo de la Cámara . 
de Representantes, es decir, proyecto por: proyecto," 
tivo de la capacidad real de ponerlos en práctica, 
engorrosos y de difícil aplicación. 
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Por lo tanto, nuestra postura al respecto“ sigue siendo 
favorable al hecho de que los fondos de desarrollo «en mate- 


ria investigativa, que se proclaman a lo largo de la propues- 


ta de la Cámara de Representantes, busquen una forma de globa 
lización que permita favorecer el desarrollo de esos mismos 
proyectos, en las áreas pertinentes y evitar un engorroso 
proceso que, Sin ninguna duda, determinará que los fondos 
no puedan usarse como está previsto. : , 


Ts be oo, 
Quisiera señalar Senos aspectos que se discutieron 
en la Camara de Representantes Y que, posteriormente, no 


se pudieron comentar, .Puesto que el tema pasó a: estudio de 


la .Cámara de Senadores” Deseamos señalar una: discusión que 


tuvimos a propósito de la mejora en la ejecución prenppuenisi 


que la Universidad ha tenido. 


Queremos ser sinceros y no señalar: una situación dramá- 


tica en la Universidad simplemente para conmover a los. miem- 
bros del Parlamento o a la opinión pública cuando, en última 
instancia, las. cifras son las que declaran si ha habido mejo- 
ras o: no. Coincidimos con las'cifras del Poder Ejecutivo 
y decimos que, efectivamente, hubó un.aumento de los recursos 


_ otorgados a la Unitbtersidad. Voy a aclarar el alcance de la 


“mejora y haré el desglose correspondiente para ubicarla en 
los términos exactos, para expresar «que la Universidad sigue 
considerando que, más allá de las mejoras que haya. podido 


tener, . su déficit continúa y se requieren cantidades mayores : 


que las que están en discusión. 


En el estudio en la Comisión de la: Cámara de Representan- 


tes. se habló de un aumento del 68.5% para el período 84- 86. 
- Diría que las mejoras no son de Presupuesto, sino de Ejecución 


Presupuestal, lo que corresponde a:los dineros que fueron . 


proporcionados a la Universidad. Un 27.7% de ese: porcentaje 


se “explica, no por la entrega de mayores recursos, sino debi-: 


do a que la Universidad utilizó. el Presupuesto en mayor —pro- 
porción. Es decir, que mientras - en la última etapa de la 


- intervención, sobre tedo en un año tan distogsionado -.como 


1984, se utilizó poco del Presupuesto. En c ia, en el año 
1986, la Universidad. puede mostrar fehacientemente 'que utili- 
zó un porcentaje superior al 90%. En esa diferencia de compor 
tamiento de Ejecución Presupuestal, no. de Pee OparSto, el 
68.5% tiene un 27. 7% O dia ese motivo. : 


“Con respecto al 40.8% restante de mejoras - en la asigna- 


L4 


ción de recursos a la Universidad, el 17.4 .,no corresponde 
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a aumentos de créditos que hayan sido concedidos especialmen- 
te a la Universidad, sino que son erogaciónes comunes al 
sector público. Es decit, que son normas de tipo legal por 
restitución de beneficios sociales que han sido otorgados 
en su conjunto a. la Administración Pública. Me refiero a 


la Ley de Destituidos que permitió a la Universidad incorpo-.- 


rar a aquellas personas expulsadas por distintos motivos, 
gue los miembros de esta Comisión conocen. También fueron 


' restituidos los beneficios sociales y la prima por antigiiedad, 


al igual que en toda la Administración Pública. No son mejo- 


ras propiamente dichas de la Universidad, sino que són de: 
- toda la Administración Pública. 


5 y Ji NS A 

En última instancia + “esa es la diferencia que “tenemos 
con el: Poder Ejecutivo con respecto al manejo de estas ci- 
fras-- sobre un punto de acuerdo -de' un 68.5% de mejoras; 
llegamos. a la conclusión de que la mejora particular a la 
Universidad de la. República, en el período 84-86, fue de 
23.6%. Esta'es una cifra comparable con las eventuales mejo- 
ras que pudieron haber tenido otros Entes, - pero de ninguna 
manera es extraordinaria ni.de carácter privilegiado, sobre 


todo si se tiene presentes la, caída enorme que el Presupuesto. 


universitario ha venido. -teniendo a lo largo de estos años. 


Ello se puede observar tomando en cuenta “cuilaoler. tipo de ' 


indicadores que se señalen a ese respecto. 


Ténemos varios A que nos señalan, no , solamente 
a nivel nacional sino “internacional, cómo la Universidad 


de la República --y supongo que no es la pretensión de quie-= 


nes discuten este tema demostrar-- no está en .los . mejores 
niveles internacionales. a 

Sin ninguna. duda existe un conjunto de coeficientes que 
demuestran que la ¡participación de la Universidad, por ejem- 
plo. en, la asignación por estudiante, está por debajo de mu- 
chos planteos que se hacen a nivel internacional .. 


, 


Si la Comisión “lo desea, podemos dar “los .elementos compa- 


rativos no solamente - con- el mundo desarrollado, o sea con 
eI norte industrializado y las Universidades que sin ninguna 
duda * cuentan con una capacidad .amplik en ese sentido, sino 
también con paises de América Latina, que señalan que de 
Universidad OFUgUaya está por, debajo de esos índices. 


Sin desmedro de' reconocer la mejora dcoporafenadar en 


_la Cámara de Representantes, y con los pida que . Pontes 


rv.2 


ES 
EN 


25! 


PS 4 $ 


: 
$ 


LA q 


riormente, en el área de la salud y a nivel de los salarios, 
docentes y no docentes, se hará en las exposiciones que sigan 
a ésta, podemos indicar que la Universidad de la República 
continúa planteando la necesidad de obtener recursos adicio- 
nales, teniendo presente que, más allá de esa mejóra aludida 
y que reconocemos es'..casi una tercera parte de la que el 
Poder Ejecutivo, ha manejado a nivel: de las Comisiones Parla- 
mentarias, ciertamente, la Universidad carece del nivel de 
recuperación mínima --aun reconociendo la situación del país-- 


“para lograr una mejora de $u Presupuesto. La Universidad de la' 


República tiene un porcentaje muy élevado dedicado a la salud,. 
no solamente" a la formación de médicos y otras profesiones 
de tecnologia medica, sino que también presta un enorme servi 


cio de atencióm a la salud..-Se otorga a la” Facultad de Medi-" 
cina y al 'Hospital de Clínicas un rol “.importante,. porque 
representan un 50% del Presupuesto universitario. Por' lo” 


tanto, si los señores miembros' dé la: Comisión lo” pexmiten, 
desearía que el Decano de la Facultad de MORTETAA se SxpEQuA> 
ra más ampliamente al” respecto. 


. 


SEÑOR CARLEVARO. - Quisiera complementar lo que expresaba 


el: señor Rector 'a propósito de la importancia que tiene la. 


componente de salud en la Universidad de la República ly. la 
repercpsión que tiene en el EEARUPOREzOS » 


j Es notorio que la. Universidad tiene: un importante progra-= 
ma de docencia en lo que se refiere a la salud; - pero este 
desborda de lo que es la formacion de recursos humanos para 


la atención de la salud, no sólo en las profesiones. clásicas, . 
sino también en todas las componentes que se relaciónan: 


Es necesario destacar la contribución que hace la Universi- 


dad, a través de alas Facultades de Mediciná y- Odontología -: 
. y sus Institutos, a la “investigación científica, en CUE 


a los problemas de salud. y 


Al hablar de Universidad de la Ian y de la salud, 


inmediatamente 'se piensa en el Hospital de «Clínicas cuya. 


contribución a la atención de e salud pública en el pais 
es muy importante. 


» 


Esto lleva en términos variables, ¿dependiendo del monto. - 
- total del presupuesto universitario del' 30% al 40% del total 
de los recursos de un presupuesto que se supone figura dentro. 


de los rubros presupuestales para - la Educación guperior. 


En realidad la inversión ar .se realiza en” .el Hospital. de 
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Clínicas en el Programa de Atención de Salud es sólo un 109 ? 


o un 15% del total, con respecto a la docencia en las profe- 
siqnes de la salud, en programas de enseñanza e investigación. 
El costo de funcionamiento del hospital -más importante del 
país oscila entre el 85% y 90%. oo : 


En ese sentido hemos planteado en la Comisión de Presu- 


puesto de la Cámara de Representantes --lo volvemos a hacer. - 


ahora, porque se trata de una cuestión formal que de. alguna 
maneta da idea de lo que es efectivamente la inversión del 
país en: la Educación Superior-- que el presupuesto' correspon- 


- diente al Hospital de Clínicas»- en-sus aspectos de organismo - 
asistencial s* -.debería constar en un Programa Nacional de Aten- 


ción de la Salud Pública. Teniendo en cuenta una elaboración 


del Presupuesto Nacional, en. términos” programáticos; creemos . 
que se contribuiría a desarrollar el Programa. "Nacional ' de * 
Atención de la Salud Pública. » o 


¡ e s 
De ninguna manera se: impediría que la ejecución del rubro 
correspondiente se realizara a traves "del Hospital de Clíni- 


casa en la Universidad de + la República, manteniendo esto 


* como ur hospital universitario, aspecto corriente en . muchas - 


partes del mundo. 
Creo que la «ejecutoria del Hospital de Clínicas es muy 
importante en lo que ha 'sido la atención de la Salud Pública 


desde - su inauguración, a comienzo de la décida del 50 hasta. 


la fecha, justificando plenamente la pertenencia . -universita- 
ria de la institución. Este punto, para' nosotros, está fuera 


' de discusión. Es notorio que para : valorar correctamente lo 
que representa la ¡inversión en' Educación Superior habría . 
.que hacer el descuento de una fracción del presupuesto univer. 


sitario, que oscila entre el 30% y 40%, según la magnitud 


“de la adjudicación y anotarlo diferenciado, para su ejecución. 


en la Universidad, pero en un Programa Naciónal de Atención 


“de la Salud Pública. Esto es obvio si tenemos en Cuenta un 


ariterio de elaboración programática ul a 


Deseo llamar la atención sobre un' aspecto que no es habi- 
tual reparar. Sg trata de la participación de la' Universi- 
dad y particularmente de la Facultad de Medicina, en los 


programas de atención de la Salud Pública - que se practica 


en los' hospitales pertenecientes al Ministerio de Salud Pú- 


blica. Sobre la base de un criterio de “integración docente  . 


asistencial, nosotros desarrollamos -la activida“ docente 


en los grandes hospitales que pertenecen al Ministerio de ' Al 
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“su colaboración es el Programa de Atención de la” Salud. Men- 


.de la enfermería psiquiátrica. . ¿ E 
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área hospitalaria en dos grandes programas de atención de 
la salud, que en este moment se están desarrollando en el- 
pais. Me estoy refiriendo al Programa de Atención Primaria 
de la Salud, que a traves de un acuerdo entre el Ministerio 
de Salud Pública, la Intendencia Municipal de. Montevideo 
y la de otros departamentos, se está intentando. desarrollar 
en todo el país a partir de los Centros de Atención Primaria. 
Esto: significa un concepto enriquecido y ampliado de lo que 
era la función de. las policlínicas en los barrios, 
E 

Ei otro gran programa gestado en el. Ministerio, de Salud 

Pública, al cual la Facultad de Medicina le ha ofrecido toda - 


tal. Basta enunciar este tema para” darnos cuenta pe “la -tras- . 
cendencia que tiene esto.para el país. 


. » $ 

'A través de la integración docenté "asistencial preten- 
demos apuntalar el desarrollo de estos _Brogramas, como también 
darle una nueva dimensión-+a la educación en materia de forma- 
ción de profesionales de la. Salud Pública. 


A 4 


"Querría ahorrar la'-léctura de una resolución que adaptó 
la Facultad de Medicina a propósito del Plan de Salud Men-.:* 
tal que aprobó el Ministerio de Salud Pública, á 


Ss - ab 


La Facultad ofrece toda su contribución y asesoramiento 
a través de la Comisión del Area de la Salud Mental que he- 
mos constituido reuniendo a todos los equipos docentes que * 
trabajan en el campo de la psiquiatría, de. la psiquiatría 
infántil, de la psicología médica, de la neurosicología y 


» 


> 


Esto revela que la Facultad se siente: comprometida con 
las transformaciones que en distintos aspectos de la aten- : 
ción de la salud pública se puedan gestar e impulsar en el 
país. Entonces esto implica nuevas áreas de fesarrollo de ¡ 
la docencia como también nuevas formas de atención us “la 
salud para beneficio entero del país. . 


des 
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Particularmente, en cuanto a lo que significa el Hospital 
de Clínicas y todo el,jesfuerzo que se está realizando allí 
por recuperar su nivel de gran hospital de referencia, de 
gran centro donde se introducian todos los progresos cien- 
tiíficos en el campo de la' medicina, quiero _ anticipar y lo 
reitero una vez más, - que esta institución que fue orgullo 
en el país y en el continente;. centro de. referencia y de en-. 
trenamiento ¡de una gran cantidad de becarios que llegaron 


, 


de todas partes para capacitarse en diversas especialidades, - 


la . recibimos al término de la intervención en una situación 
realmente deplorable, que ya se podía apreciar desde el. exte- 
rior observando “el estado del edificio que8s; > 
Joya arquitectónica. 7 


Asimismo, debo' decir que la reconstrucción de este hospi- 


.tal, significa toda una recuperación de lo que eran valores, 
"fundamentales en el desarrollo del progreso. de la' atención 


médica. en el país. A : : A : 


y Cedo * la palabra al señor Director del Hospital de Ciínis.. 


cas, doctor Hugo Villar a fin de que brinde una información 
más detallada al respecto... a - 


=- - 


SEÑOR VILLAR.- Como señalaba el señor Decano de la Facultad 


de Medicina, doctor Carlevaro, en el * Hospital fue necesario 


iniciar la ejecución: de un procrama de reconstrucción inte- 
«gral. La finalidad del mismo; obviamente, tenía que-ser  recu-. 
perar la, institución desde todo punto de vista, pórgue después' 


Ñ de 129 meses de intervención, el estado en que habia quedado 


era realmente deploráble en múltiples aspectos, llegando. en” 
algunos cascos a diodos increíbles. A E z 


'. La magnitud de este programa determinaba que ésta no solia 


ser una labor improvisada o que se' fuera realizando en forma” 


espontánea, sino que era neceserio * planificarla. De. manera 


que: en el año 1985, lo primero que se hizo. fue. elaborar un 


documento, que es un programa de desarrollo quinquenal, que * 


“ya se. venia aplicando antes de la intervención, en el que 
están establecidos los objetivos, las metas a lograr en cada 
uno de los aspectos, las actividades a desarrollar y las medi- 
das 'a tomar desde.el punto de vista de : la administración de 
recursos humanos, materiales y financieros para que esto pu- 
diera llevarse a-la práctica. Sobre la hase de este programa 


de desarrollo --qué a nivel internacional ha sido catalogado - 
como un documento modelo--, se van elaborando los. planes anua- - 
les. A , SS 
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Creo que desde el punto de vista de los señores Legislado- 
res --y si tenemos en cuenta que estamos ante una Rendición. 
de Cueñtas--' es oportuno analizar, aunque sea brevemente, 
que es a que se está haciendo porque, naturalmente, su funda- 
zan.los recursos que se están planteando en el proyecto de 
Presupuesto. : l 


y Nuestro proyecto atiende a las necesidades asistenciales 
y docentes a las que la institución tiene que dar . respuesta, 
y comprende los siguientes puntos. A 


primer lugar, un proyecto de reorganización del Depar-= 

tamento de, Emergencia, que es un Servicio clave para Montevi- [- 

Ñ deo y otros departamentos' porque a lo largo de las 24 horas. 
EA “aquí se concentra lá gran mayoría de las situaciones, que ES” 
ñ 0 quieren un,trafamiento inmediato. Esto es así porque se tr 

; ss E se practicamente, del único centro en el que a cualquier h sde 

del dia o, ,de- la noche se pueden resolver aun.lós problemas 

” mas complejos, como por ejemplo los que re uieren la interven2 
ción de neurocirujanos, de PR plasticos y de o 
altamente especializados. 


a A 


En este sector ya se: han cumplido variás etapas, pero 
«debemos resaltar que aquí la necesidad primaria era dignificar- 
os realmente la asistencia. Además, se acaba de elaborar. con 
a la participación de arquitectos del Ministerio de Transporte 
SN y Obras Públicas un programa más integral, que procura trans- 
LOrnar este ORBAR Ent en un verdadero modelo en la matéria. 
En segundo término, el programa “incluye la recuperación . >: 
del sector de consultorios externos. El. Hospital - tiene 191 [| 
. consultorios en funcionamiento, donde se realizan dos niveles - 
de asistencia: el primario --que atiende el Ministerio de 
Salud Pública en consultorios periféricos y, tal como lo señala--* 
ba ell señor Decano de la Parultade-=3 el de: consultorios Sepa: 
cializadós... , ; : a A 


Aunque resulte paradojal,. Cons la intervención, ¡el : 
número de consultas había disminuido a un 40%; se había pasado | 
de 900, como promedio. diario, a 504 en el último año de la 
intervención. El año pasado recuperamos un 10% yy estamos -lle- A e 
gando a 'la:*misma cifra este año. Además, estamos realizando hh + 
esfuerzos por mejorar, . fundamentalmente, la psalidad de” la | 
asistencia que allí se brinda. a E AR SE: 
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_ En tercer lugar, en el programa está previsto la instala- 
cion de las Unidades de Cuidado Intermedio. 


EL Hospital ha retomado un programa de asistencia _progre- 
siva que había empezado a ejecutar en el año 1971, con la 
instalación ¿del primer Centro de Tratamiento Intensivo que 
tuvo el pais. Dicho programa quedó interrumpido, pero en este 


> “momento “se están instalando, en cada piso de 100 .camas, una: 


A A 


APT RA 


a 


e. 


unidad .con . una capacidad de 14 cámas para «pacientes que re- 


«quieren cuidados intermedios. Esto no .solamente mejora la 


asistencia- de los pacientes . internados en esa unidad, sino 


se + 8l nivel de todo el piso porque supone mejor do 


cos, de personal de enfermería, de' recursos- materiales más 

adecuados, a fin de dar “respuesta a las necesidades asisten- 

ciales de ésos pacientes. Debemos señalar que ya se encuentra 

en funcionamiento una de esas unidades en* uno de ios pisos 

de ' medicina y, en este momento, estamos finalizando la insta=> 
lación de la segunda "unidad .en un peRo de cgi. , E 


. eS , 


Un cuarto punto.se a a la amplia ión del Centro 


de Nefrología, como respuesta .a necesidades planteadas por 


el propio Ministerio de Salud Pública. En nuestro país no. 


estabáín resueltos todos. los requerimientos : de diálisis de 
pacientes crónicos y el Hospital . incrementó esta capaci ad. 
pero, además, inició el desarrollo de un. programa de diálisis. 
ambulatorio de tipo peritoneal que, por primera vez, , se está 
realizando en el" país. Asimismo, en este centrowse retomó 
el programa de trasplantes renales, que se había iniciado 
en «el país en el año 1968 y que había $09 suspendido durante 
la intervención, en el año 1976. 

También, se han empezado a plas las primeras etapas 
del Centro de- Quemados --tema que ha tenido: amplia difusión 


* nacional-- y, en este momento,. conjuntamente con el Ministerio 


de “Transporte y Obras Públicas, se está organizando el. remo- 
delamiento necesario para instalar este Centro que responderá, 
seguramente, a una necesidad nacional que está PAECARA desde 
hace treinta años en el pais. . : Ñ 


2 


En cuanto al desarrollo de los tratamientos quirúrgicos 
debemos decir que antes de la intervención el Hospital, tenía 
ocho salas de operaciones funcionando que, al término de ella, 
se habían reducido a seis. Esto crea permanentemente ' un cuello 
de botella que tiene como consecuencia demóras en las intef- 
venciones quirúrgicas programadas, lo que significa una pro-": 
longación innecesaria de las honpicatiacioneks, Estamos prepa-. 
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de TN 
rando cuatro nuevas salas de operaciones, para ir acercándonos 


a las doce que el Hospital tiene instaladas desde que fue 
construido. . l 


a . Desarrollo del laboratorio clínico. Este «laboratorio ocupa . 
j parte' del edificio de cuatro plantas que se encuéntra al sur LE 
del block principal, que tiene veintitres. Lo estamos .recons- 
truyendo en su totalidad; desde las azoteas, a las que 
hubo que hacer totalmente a nyevo, a la renovación de las: 
: instalaciones y al reequipamiento. Este último se pudo iniciar - 
el año pasado gracias a un convenio de. Cooperación —firmad , y 
5 con “el Japón que donó equipos de laboratorio, de radiología, a 
de anatomía patológica, así como “para la clínica de nutrición. E > 


4 


de Desarrolló de procedimientos especiales en radiología. 
E Este programa también : se inició sobre la base de una donación ' 
japonesa, luego “continuó con la donación de una - sala. que la - , 
; dictadura había adquirido en Hungría - y en este' momento se e . -O 
a : esta terminándo la instalación de un tomógrafo computado. -—<ue ' - 

E va a ser' el primero: en funcionar en un hospital público-+ 
7% y de: un equipo de radiología digital. Estos equipos se compra- 
cn ron con partidas OETAPESROpueBiaciOS que heredamos 2 régimen 

anterior. : ' 


Desarrollo de un programa de rehabilitación. La Universi- 5) 
- daá a fin de hacer uso de las partidas a que está autorizada, 
acaba de aprobar un programa general --al que hacía referencia: 
el señor Rector-- y dentro de él se ha incorporado un proyecto 
para el desarrollo del centro de rehabilitación que tiene 


el Hospital de Clínicas. Se trata de una. gran necesidad nacio- . 0 
nal porque tenemos déficit muy importantes en los tratamientos 
que se les da a los discapacitados, que en nuestro pa exis- 
ten en número muy importante. 
En Lá atención de enfermería también se ha podido avanzar 
en base a una donación que recibimos de compatriotas radicados ; 
en la República Federal Alemána quienes, el año BOALO hicie-  .:.- 
ron una donación de gran magnitud. : : 
En nutrición y dietética, falta dá Habilitación de 14... [| - ” 


cocina de leche, un sector de gran" seleyaneia dentro de la 
«cocina dietoterápica del Hospital, E 


” 


En cuanto a los medicamentos, debo decir que, sé está apli- 
cando. una nueva política y que la nuestra es la única. Institu- 
ción del país que la está desarrollando en-el momento actual. 
Ella marca ¿Una experiencia que entendemos. de gran. .valor para e 
todo el paris . 
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Está basada en un formulario de medicamentos esenciales - 


elaborado por un Comité donde trabajan las personas más cali- 
ficadas en este rubro. Eso le permitió al Hospital racionali- 
zar las compras de medicamentos, adquiriéndolos en gran cesca- 
la. Con ello obtuvimos precios mucho mejores alos que veníamos 
pagando en las compras .-al menudeo, lo que nos permitió, <p 
el mismo dinero, lograr un mayor abastecimiento. A su ve 

esto ha permitido resolver bastante bieh el . problema de los 


medicamentos - de los hospitalizados, aunque todavía no.se pudo -—— 


solucionar el de a pacientes ambulatorios, por limitaciones 


presupuestales, pesar de que +. necesidad en ese_cam 


están delimitadas. 


E Este. es un rbd muy pocas E de la enorme mayo- 
ria: de' “los, pacientes no tienen recursos económicos pára GORm= 


prar los medicamentos que se les. indican. - Ello constituye 


una limitante que tiene una gravitación” enorme en la asisten-. 
cia de este tipo de pacientes. Ya hemos dicho. que son  seis--. 
cientas las -personas que, promedialmente, se atienden por, 


dísx en el Hospital. , » 


Debo señalar que esta política de medicamentos que, inclu-. 
sive, hemos analizado y discutido con los representantes del 


"Ministerio de Economía y Finanzas, está marcando un verdadero 


modelo en la materia qúe pienso que va a ser utilizado, en 
un futuro por otras instituciones del país. 


, 


peración, remodelación y mantenimiento de la planta física 


alque ya hizo referencia el señor Decano. No- puedo - analizar 
este .tema en detalle, pero bastaría recordar que hace pocas 

- semanas el' Ministro de Transporte y Obras Públicás recorrió. 

estas. obras.- Tengo aquí una lista de las veintiséis obras 


de distinta magnitud que se han realizado durante .estos dos 


años, .con personal del Ministerio. Me parece que sólo decir -: 
que son veintiséis obras, que van desde la azotea en” el piso 
veintiuno : hasta el- sótano, da una. idea de'la importancia de 


los trabajos de reconstrucción que: eran necesarios - llevar 
a cabo; y todavía queda mucho por hacer. En el momento actual 


hay unos ciento veinte obreros del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas quienes y, de acuerdo a lo resuelto en distin- 


tos convenios, estan realizándo trabajos en el AGAPREnL. 


Lo que me interesa destacar . a los señores Senadores es“: 


que - si estas veintiséis obras distintas, se han podidó llevar 


- a.cabo, se debe, en primer: término, - a que el Hospital suspen= 
di$. “los COnEpa ton, que , tenía con A privadas Y canalizó 
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Paralelamente, se está deñártollanaó un programa de. -recus 


A 


A 
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. disponible debido a su traslado al Edificio Libertad, Se trata 


el que todavía no ha sido controlado en su totalidad. 


SS a 


las Gbras hacia el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 
Esto eliminó el lucro pero, además, al eliminar la necesidad 
de licitar permitió una mayor flexibilidad y agilidad en el 
funcionamiento que, con el. régimen de licitaciones, hubiese 
sido imposible alcanzar. De no haber actuado como se hizo,. 
no hubiéramos realizado ni la décima parte de lo ¿que logramos 
hacer en este tiempo. Otro problema grave que tenía el Hospi- 


tal era el referente al sistema de comunicaciones. En este 


momento el Hospital tiene una central telefónica instalada 
en la década del cuarenta, que era de muy buena calidad pero 


para la cual ya no se encontraban repuestos en plaza; Había 
que cambiarla, pero el costo de las centrales importadas ha-" 


cian imposible la operación. Entonces, se compró una Ja la 


de una .central más «moderna que la que poseemos, se compró 


a menos costb, se está instalando de va a comenzara funcionar : 
err el mes de octubre. También había _que desarrollar el progra-. 


ma de ascensores para Cumplir con el proyecto inicial- del 


- arquitecto que lo planificó, y que nunca se habiíá podido con- 


cretar. Esto creaba dificultdes importantes en el desplaza- 


miento  vertical' del Hospital. Debo señalar, por él circulan 
alrededor de diez mil: personas por día, la mayoría dé las 


cuales hace uso de esos recursos. Había que retomar, asimismo, 
un programa de seguridaá laboral y ambiental. Al asumir -nues- 
tra tarea, nos encontramos con que los medios de lucha contra 
el fuego estaban ASERTLOLAdOs “en . una cantidad superior al 
80%. : ; - .- 


. 4 


Es de hácer notar que eú una destitución de este Clpo un ploneaa : 
- “contra incendios así como uno contra desastres colectivos, son de capital 


importancia. Estos programas se están desarrellando- con el asesoramiento 
del Cuerpo de Bomberos y de voluntarios. Pero no había que acondicionar. 


solamente- al edificio. También el medio que lo rodea era insalubre. Los - 


señores Senadores habrán tenido conocimiento que al instalarse las autori- 


dades democráticas se desarrolló una semana de apoyo popular al Hospital 


de Clínicas, con trabajos voluntarios que se hicieron en el predio, que 
era * donde podían realizarse estas actividades. En una semana se sacaron 
ciento veinte camiones del Municipio llenos de basuras, matorrales . y es- 
cambros acumulados. ¿Por qué era esto tan importante? En primer término 
por razones sanitarias. El Hospital tenía un grave problema de roedores, 
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Pero” este problema ro se ¡dolo coria aclició con ol campaña 
dentro del edificio. Había quehigienizar, en su totalidad, el” predio. 
en: donde se encuentra, nada menos, que el A A 


E De PO e limpieza. A 


y 
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Este es un proyecto interinstitucional que se está desarro 


lliando con la participación de la Facultades de Arquitectura, 
Agronomía e Ingeniería, de la Intendencia Municipal y, sobre. 


“todo, con la dirección de Paseos Públicos y del propio Minis- 
terio de Obras Públicas. El incluye-:el acondicionamiento inte- 
gral de ese predio, no sólo por razones sanitarias sino, ade- 
más, de urbanización y estética, porque se trata de un espacio 
muy importante dentro de la ciudad. 


Esto' ha tenido que: desarrollarse “sobre la base de una 
racionalización de la administración: * primero, de.la aóminis- 


arbitrarios aplicados durante la intervención que signi bicaras 


numerosas destituciones, y postergaciones ilegales de' todo. 


«tipo. Por consiguiente, había que, restablecer los métodos 
de selección y de promoción basados en las reales capacidades 


de cada uno de los trabajadores. El Hospital tiene un libro,” 


que es de consúlta a nivel internacional, donde están descrip- 


tos todos Tos cargos de la institución, qué sirve de base ' 


para.la selección y promoción de los empleados. A 
Paralelamente, había que desarrollar un programa de - ense- 

ñanza en los servicios, para ir calificando mejor a grupos 

que. habían sido seleccionados sin responder a las verdaderas 


exigencias de cada uno de los cargos. En.estos momentos se . 


desarrollan programas con médipos,. enfermeros, limpiadores, 
personal de administración. : 


Lo mismo sucede en 'el sistema de administración de recur- 
sos materiales para racionalizar las compras de recursos finan 


cieros con todo lo que.tiene que ver con' “la información y 


con programas de educación para lá salud de la población. 


Esto es, en resumen,” señor Presidente, lo que queríamos 
manifestar. Solamente deseamos agregar que varios de estos 
- programas corren el riesgo de ser suspendidos. Los arquitectos 


del Ministerio de Transporte y Obras Públicas nos han señalado 


que los rubros disponibles dan para quince días más y que, 


de no AUR los recursos complementarios, muchas de estas - 
obras, -que entendemos responden a. reales necesidades de la. 


población de nuestro país, tendrían que ser suspendidas, 


lo que significaría un inconveniente muy grande para cumplir. 


«los objetivos de reconstrucción que nos hemos propuesto. 


.- 


SEÑOR BICOTENSENEI No Deseo solicitar a la Comisión la posibi- 


. 
» 


e... 


jes, 1 
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lidad de complementar esta exposición con las palabras del 
doctor Gelsi Bidart y ena ingeniero Markarián...- E — AU o 


SEÑOR PRESIDENTLE.- Tiene la palabra el doctor Gelsi Bidart. 


SEÑOR GELSI BIDART.- Solamente quería decir tres cosas. Al 
La primera, que veo con satisfacción ' que hembs * avanzado 
un poco en la eliminación de ciertos trámites que ya se consi- 
deraban innecesarios, sin mengua de los contralores y fiscalizaciones 
necesarios por parte de la Administración Pública, lo que € es un adelanto 
con respecto a la Rendición de Cueritas anterior: : 


a dig er E 


La segunda, señor Presidente, que la. UNiversidas de la. 
República necesita --esto,es muy claro en él caso de la Facul- 
tad de Derecho y Ciencias “Sociales-- .el refuerzo de rubros 
que ha. solicitado, porque es muy poto lo que se les paga a 
los profesores y porque, - además, ellos. forman el_ centro vivo 
de” la Universidad en :cuanto a la ipvestigación, al estudio 
que estamos realizando de los problemas del país y a la difu- 

* sión de la ERRENADES científica a todos los A 

a . No “voy 'a cansar a la Comisión del Senado.con la. enumera-' 
. o ción de todas las contribuciones que nuestra. Universidad viene 
haciendo a todos los organismos dél Estado, porque el. Parlamen 
to es consciente de ello por la asistencia que le hemos brinda 
do sobre problemas legislativos con el fin de que la legisla- 
ción sea la más añasugds poribla. 


$ Es por eso que insisto en la cota de que la “partida: 

para docentes no sea disminuida y, de ser posible, se acrecien 
te con la finalidad -de que podamos Llevar adelante todas estas 
tareas. LA ! , ds 5 


En el curso de este año,. nuestra Facultad ha tenido: que 
postergar, más o menos "sine die", hasta que se lincluya en. 
la Refidición de Cuentas, una serie de designaciones lindispen- 
sables para el dictado de algunas materias, muchas de las: 
cualés se dan en forma honoraria.- porque. no 'tenemok medios 
para: pagar a los PEOCAParAÑ.. ds 


El tercer aspecto que quería suñalar es algo muy PA » 
te para la Universidad, para el Instituto Nacional de Porgat- 
«zación y pRps el Estado mismo. : A e y ts, 0 


El artículo 594 del proyecto de ley de Rendición de Cuen- 

tas aprobado en la Cámara de Representantes con los votos 

de todos los partidos políticos, añade una norma que me permi- 

to calificar de excelente para las tres instituciones. Me 

a “refiero a la adquisición de la estancia "La Palma", que se 

aos encuentra en Cerro Largo y que fuera legada a la Facultad 

+ de Derecho y Ciencias Sociales. La Universidad de la República 
E tenía la obligación de venderla para utilizar .esos: recursos E 

. en operaciones y reparaciones locativas; sin embargo, la Facul- 

tad entendió que no debía subastarla --como podría hacerlo 

: Cualquier particular-- en un remate, con lo cual hubiera: obte- 

“ nido hace más de dos años los medios necesarios para esos: 
fines, sino que debía esperar a que el Estado pudiera elaborar . A. +. 
E soluciones para que ese predio pasara al  Institutó' Nacional "> 
"E ¿de Colonización que, Como todos sabemos, debe realizar una 
2 labor importantísima <a nivel del interior de la República, 
« Aunque, lamentablemente, no dispone de tierras para, llevarla . E 0 

*. a:cabo. jo Os 5 


E Esta disposición tiene tres ventajas. En primer lugar, 

, “otorga tierras al Instituto Nacional de Colonizacion, de las .. 

que carecia;'en segundo término, le permite a nuéstra Facul- 

tad ¡realizar las obras y construcciones indispensables para 

asegurar el funcionamiento de los servicios y, en tercer 'lu- 
gar, le permite al Estado realizar el pago, no en forma inme- - , ] 
diata, sino a medida que se vayan efectuando las obras --segu- 
ramente las haremes a través de convenios con el Ministerio 

de Transporte y Obras Públicas--= con .Jlo cual su inversión : 
va a ser menor, - podrá realizarse de mejor manera y.con una . 9 
fiscalización más Cjsenta de lo que, se.va a reálizar. 


y 


En consecuencia, me permito solicitar a los señores _Sena- 
dores que voten este artículo. . 


Le cedo la ties al ingeniero Markarián. e 


ly a 


SEÑOR MARKARIAN.- Voy a referirme a dos cuestiones concretas. : ES 
La primera, tiene que ver con el artículo 7: de nuestro . 

proyecto de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presu- 

puestal que dice lo siguiente: "Las partidas legalmente asigna 

das a la Universidad de la República le serán O men-— 

sualmente por duodécimos" 


o Ss A A: 
Quiero fundamentar brevemente está propuésta que elevara > ¡ 
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la Universidad de la República, dado que la cuestión tiene 
trascendencia para la utilización de los dineros por parte 
de esta institución. 


Como es por todos conocidos, el dinero que el Estado: entre- 
ga a la Universidad de la República por concepto de sueldos, 
becas estudiantiles y suministros de otros entes del Estado, 
lo recibe contra presentación de liquidaciones realizadas. 


> , S ' , 


Sin embargo, el resto del dinero que se utiliza para gas- 


"tos: de funcionamiento' e inversiones, pertenecen a los cupos 


que la Contaduría General de la Nación .y el Ministerio- de 
Economía y Finanzas autoriza para los PALOS INAPACIANOE: 


* 
. 


Al 12 de Setiembre de. 1987 '--es Sunte que ya se han cumpli 
do ¡ocho meses desde el comienzo del año-- la Universidad de 
la República. ha recibido solamente el 54% del dinero que esta- 


ba destinado a gastos de funcionamiento e inversiones, y que - 


no estaban incluidos en la. enumeración que he PEA, anterior- 
mente. dy , - 


e 


Como es de suponer, este Hebho dificulta la programación 
que ya se tenía pensada con relación a los gastos que debían 
hacerse y, por otro lado, ha habido úna pérdida del poder 
adquisitivo. Para dar un ejemplo de lo que esto significa,- 
vamos a dejar constancia de que .el plan- de obras que realizara 

_la Universidad y que quiso ejecutar en los primeros días de 


este año y para lo cual solicitó un cupo: extraordinario - 


--el 5 de enero se hizo tal solicitud-- de N$  114:000.000, 
recién le fue autorizado el 15 de marzo, paro la vAREO que 
se le shorga fue de NS 52: 000.000. 


Por este motivo, la ejecución del plan de obras. comenzó 
posteriormente a lo que se había pensado con los perjuicios 
consiguientes. A esto se le agrega el hecho de que la autori- 
zación que el Poder Ejecutivo tiene concedida por el Parlámen- 
to, en el sentido de incrementar cada cuatro meses los sueldos 


“en relación con el porcentaje del costo de vida, también fue 


concretada en agosto, cuando debió haberse hecho en majos 


y 
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Es mas, a la fecha, todavía no le ha sido autorizado a 
la institución el gasto correspondiente.  ,' 


q 4 


A este hecho se agrega que el incremento en el mes de 
mayo era del 12%, lo cual determinó que en los cuatro PEAMOzOR.. 
meses del año la inflación MENE JE ea 


A osotros acumuláramos esa cifra hasta la fecha: actual 
--manejo los datos oficiales al mes de -julio-- veríamos que 
' la inflación del año ha llegado al 33%. Por lo tanto, el 
.. ro que debimos -- gastar -ha perdido su capacidad adquisitiva, 
** como ya hé dicho anteriormente, y eso se puede corroborar” 
2" haciendo la resta que va del 33% al 12%. A RE 


y - ES por esta: razón que la institución solicita que los 
is Organismos que tienen la potestad de conceder ese dinero, 
«Lo hagan mensualmente, de manera de poder programar y ejecutar 
nuestros objetivos con la antelación que esto necesita para 
pbder utilizar su verdadera capacidad adquisitiva. 


* 


z = : . . . 
Si se destinaran los montos que le-han sido asignados ”— 
a la Universidad --aún los incrementos propuestos por el Poder 
Ejecutivo por medio. de la Rendición de Cuentas-- de _aquí a 
fin de año la Contaduría General de la Nación tendría que: 


vo 

í 
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lo que nos ha sido entregado en los ocho primeros meses del 
.año, siempre que se cumpliera con lo establecido por la ley 
en lo referente a estos EUBADEs ao . 


nes salariales. 


Voy a dejar constancia de que la asistencia de nuestra 
institución al Parlamento obliga muchas veces a profundizar 
nuestro conocimiento --lo digo con agradecimiento-- a todos 

. los que de alguna manera somos responsables del funcionamiento 


- otorgarnos, en los cuatro meses gue quedan, dos veces y media - 


y 


En segundo lugar me voy a cas a determinadas cuestio- NN 


O 


O. 


A 


£ 
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de un ¿organismo tan importante como lo es la Universidad, 
4 como así también de los otros que forman parte del E iaa 
SS del Estado, en eds cual estamos todos>inmersos., 


4 
O 


Voy a hacer dos tipos de análisis. nos que tiene que : 
ver con las pártidas docentes, y el otro con las no: docentes. ' 
ya que la especificidad que se da en nuestra institución ANOS, 
z necesaria esta división: en el estudio lo dé. este tema. . 
p o a 
- — "El número de” funeionarios no docentes. que “forman párte 
de la Universidad: de la República, si se comparan cifras de 
énero del 85 con mayo de .1987, indica; que, dejando de lado E a 
los funcionarios que han sido restituidos en la Universidad [P*- O 
"de la República, notaremos que ha disminuido levemente. A ES : , 
este respecto .debo mencionar gue el período antes APRO 
% corresponde a la actual NN Jia universitaria. 
y h sl 
d A los 5.233 funcionarios que tenía la Universidad en enero [E:- a 
de 1985 se han sumado (408 funcionarios que fueron los que *|F... - 
pos se han restituido de acuerdo'a la' aplicacion de ,las leyes 
o votadas en este Parlamento. q a . 


4 ES ; » A *> 


- 


Por lo PP... una . institución que ha iniremantado en más E. 9 

de un 15% su alumnado y que está realizando esfuerzos en. mate- . [E-- 

» ria investigativa, que está desarrollando una fuerte política 
de.desarrollo en el interior.de la República :con ¡los consi- Pf. 
guientes gastos - y trasládos, que ha entrado en una decidida E: : 
política de colaboración con los demás organismos estatales, 
ya sea'*el Ministerio de Industria y. Energía, con el propio 
Parlamento --como muy bien lo. decía el ' doctor Gelsi Bidart--: 
o con entes como OSE, UTE, etcétera, ha. MRTAni OS y aumentado : 
su funcionariado no docente.  . ] 
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“necesaria “esta división en el ici see de este tema. 


¿de 1985 se' han sumado 408. funcionarios que fueron: los que 


e 


de un' ¿Organismo tan importante como lo es la univariidad, 

como así también de los otros que forman parte del aparato 
del Estados en el cual estamos todos inmersos, 

¡9 e : A AE? 

Voy a" hacer dos tipos de:+análisis, Uno, que tiene que 

ver con las partidas docentes, y el otro con las: no docentes, 

ya .que la especificidad que se-da en nuestra institución hace 


ES e 


El número de funcionarivs no docentes que “forman .-parte: 
de -la Uhiversidad de-la República, si se comparan cifras de: 
enero del 85 con mayo de 1987, indica: que, . dejando de: lado - 
los funcionarios que han sido restituidos en la Universidad PR 
de la República, notaremos que -.ha disminuido levemente. A E 
este respecto debo mencionar gue - el. período antes mencionado 
corresponde a la áctual dirección universitaria. 


. 


A Les 5.233 funcionarioó que tenía 1á Universidad en enero 


se han restituido. de acuerdo a la ' aplicación de las. cia 


votadas en este Parlamento. PA 


Por lo“ tanto, una institución que ha incremeñtado en más 
de un- 15% sú alumnado y que, está alizando esfuerzos en mate- 
ria investigativa, que está deseo! lando una .fuerte política 
de desarrollo en el. interior de 1 epública -con ¿los consi- 
guientes gastos “y traslados, que ha entrado en una decidida 
política de colaboración con los demás organismos 'estatales;, : 
ya sea el Ministerio de*Industria y Energía, con ' el propia br 
Parlamento --como muy bien lo decía el doctor . Gelsi Bidart-- f: 
o con entes como OSE, UTB, etcétera, ha mantenido y aumentado A 
su funcionariado no docente. es : y 


, dad de la República, el sueldo promedio de. los funcionarios S 


En ese sentido vamos a hacer una referencia que tjene 
que ver con el tipo de- funciones que se realiza : en la 
Universidad dez la Republica, como ser ayudantias técnicas 


de laboratorios. y campos; facultades de Agronomía y de 


Veterinaria; bedelías, limpiezas de los 129.000 metros 
cuadrados que tiene la institución, excluyendo al Hospital 
de Clínicas, comedores, cuadrillas de obra, publicaciones, 


política del interior y también la atención de 23 bibliotecas” 


que implican el cuidado de un millón de títulos: que tiene 
la institución, - lo que obliga a na alta tecnificación. 


En relación con los salarios, nos hemos Hrencupaño 
de analizar la relación que existe entre los de la Universi- 
dad de la República. y el resto de la Administración Central. 
Hemos podido hacerlo debido a que al realizarse la Rendición: 
de Cuentas, tenemos informaciones de las- cuales usualmente 
no disponemos. 6 . ; 

El sueldo promedió de la Administración Central es 
de NS 29.734. Esta cifra corresponde a febrero del presente 
año, ya que'son los datos de que disponemos. En la Universi- 


no * docentes es de N$ 29.768, que, como se verá, es una 


diferencia nimia que nos obliga a decir que estamos en' 


el promedio de los sueldos de- la Administración Central, 


que difiere de los SEGRE industriales F, MIER autónomos . 


de otro tipo. 


Debido a iriformaciones que hemos podido recabar, sabemos 
que los organismos del Estado que pagan más de cinco salarios 
mínimos a sus funcionarios --en estos momentos nuevos pesos 
100.000-- para los organismos. centrales. del Estado dan 
la siguiente distribución: 16,5% para la Presidencia. de 


la e o el 19% para el Ministerio. de Relaciones Exte-: 


riores; el 10% para el Ministerio de Industria y Energía. 
En co acacia. Aa Universidad de la República tiene el 
13% de sus funcionarios cobrando sumas superiores a+cinco 
salarios mínimos. No hay que olvidarse la. alta tecnificación 


que tienen los tipos de funciones que se realizan en la. 


Universidad de la República. 


En relación al funcionariado docente, al cual yo repre- 
sento en el Consejo Directivo Central, «voy. a mencionar 
la evolución de su número en forma parecida a la. anterior. 

E La Universidad de la República -—-comparando * cifras 
de enero de 1985 a mayo de 1987, dejando de lado los resti- 
tuidos-- tiene una -Ccifra aproximada a. los 4.900 id 
. A . . ' - * 3 
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docentes --estos son cargos, no personas, no. funciona- 
rios--. >” 


Obviamente hay algunas repeticiones que obligarían E 
a una modificación en cuanto a la cantidad de personas, 
a las cuales hay que agregar hasta el día de hoy 694 funcio- 
narios restituidos en EAaaaa docentes. 


La estructura de cargos se ha modificado relativamente 


ae » seta conv 
ay 


pasando el número de grado 5- y '4 de 1.044 que eran los 
' que existían en el año 1985, a 928, es decír, que ,hubo 
5 una política expresa del Conséjo Directivo Central y autori- e 


3 zado por las facultades de incrementar "la formación “de 
pi » docentes jóvenes en la institución. Ñ : 


' , / : 
El “sueldo promedio de- los ' funcionarios docéntes de 
] la Universidad de la República es de N$ 24.508, a febrero 
E : de ,1987, ' y el _número de funcionarios docentes que ganan 5 

más de Cinco salarios mínimos --incluyendo a las autoridades ES Ñ O 
universitarias. que, como. todos saben, son 10 decanos, un : > 
rector y algunos otros funcionarios-en el Bospital de Clíni- 
cas-- es de 4%. Estas cifras --que no voy a. leer "nuevamen- 
te=- están por debajo de mucHos organismos de la Administra- - 
ción Central. : : . 


: Ñ Deseo - referirme .a la evolución histórica del salario. 

e La Universidad de la República, promedialmente en sus oargos 

no docentes tiene en el grado 8, 40 horas. Estos promedios . 
salen. de comparar la escala total de funcignarios docentes.  P 
Tomando como base 100 al 12 de enero de 1968 el salario PF. O 
real "que estos funcionarios grado 8, con 40 horas  --que Lo 

es un grado .administrativo' por debajo de la jefatura de ' 
sección-- cobraban al 12 de enero de “1983 era el (47.5% 

y al 12' de enero de 1987 era el 41.2. E q 


Si tomamos como referencia 100, el cargo promedio. 
docerfte del 12 de enero de 1968 al 12 de enero de' 1983, 
era el 57% y al 12 de enero de 1987 es el 418. — : o poo. 

si tomamos los funcionarios docentes más fayofecidos 
--ya que aquí no estamos para ooultar” la información: sino. |. 
para darla-- grado 5 con: 40 horas a la base. 100 del 12 e 
de.enero de 1968 le corresponde el 49.2% del 12- de .enero |: 
de 1987,'0o sea' que actualmente está cobrando la mitad que .: 
lo que pana en aquella ocasión. Y! los, funcionarios . más 


+ 


mr.2 
Dist/381 


¿(de 97.1% 0 sea 


SEÑOR FLORES SILVA.- No veo dónde está la ironía; 


o 227 


baoyorenidos en el escalafón no docente están en una situación , 
semejante a la anterior, cobrando la mitad de lo que cobraban * 
en aquella época. 5 


Se puede decir que esta comparación se ha hecho en- 


base a un pasado demasiado remoto y, en virtud de eso, 
hemos estudiado el pasado reciente. . Exactamente la compara- 
ción con los: Índices salariales promedio del período de 
gobierno dé facto. Estos son datos que figuran en los -bdleti- 


nes de la Dirección General de Estadísticas: y Censo para 


el conjunto del sector público. Tomado cómo base 100 el 
período 1973-1984, el sector público ganó en: 1986 un promedio” 


En la Universidad de la República el. funcionario -no' docente 


escalafón C grado 8 "cons 40 horas está en el 98.4%, o sea 


que está levemente me JOE, que el. funcionario” promedio del 
conjunto del sector ' público. : Pero el funcionario docente 
grado 3 con 14 horas, está en el 82.5%, o sea, - notoriamente 
por debajo de los ¡ingresos del sector público, tamando 
como promedio, FEpiDor has: salarios del. período de. GuBiezna, 
de facto. : . 


SEÑOR FLORES .SILVA.- ¿Me permite una interrupción? 


SEÑOR -MARKARIAN. - Le ruego que me permita COMpLEtaS mi 


pensamiento, ya que con lo que acabo de decir no he concluido 


el desarrollo ' del mismo. SóLO se lá puedo conceder si su 


intervención está FAFenias a q na observación sobre lo 


que Acabo de decir. 
SEÑOR FLORES SILVA. - Es justamen a esoa Te que quiero 
referirme. pa interrumpir, señor, psa sa 


.. 


SEÑOR BATLLE. - El señor Senador Flores Silva ha. do autori-- e 


zado por el señor asesor que está hablando a interrumpirlo. 


. 


SEÑOR GARGANO. - ¡Qué ironía lo que hace! 


SEÑOR BATLLE.- Resulta que ahora tenemos en Sala” un deteñsor' 


de oficio... 


% . 
E S . E 


SEÑOR GARGANO.- No soy aces E de oficio de nadie. 
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> estaba prestando atención. Así que nq vOO. o. 
“no se dicen. Lo que usted. está tratándo de decir no: es 


Dai ¿Qué está pasando acá? "a es 


“SEÑOR GARGANO.- Bueno, vamos a dejarlo así. 


.mr.4 
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Seguíamente al salir de Sala me he perdido Biguna. —] 


incidencia Oo algún elemento de Juicio o de contexto que 
explique lo que yo considero una - evidente .salida . de tono 
del señor Senador. : + a” E E 


He solicitado una interrupción; en un principio pensé . 
que se me negaba y luego se me concedió por lo que « solicité 
autorización al señor Presidente que en ese momento no. 


SEÑOR GARGANO . - Vamos a Hejaslo así. 


SEÑOR FLORES SILVA.- -No vamos a dejar nada ' así. No: sé lo 
que usted: está queriendo insinuar. - Las cosas se dicen o 


cierto. -Advertí que el señor Presidente estaba distraído - 
y me tomé la libertad de solicitar autorización para inte-  “.E: 


SEÑOR GARGANO. - ¿Mo permite una interrupción? 


SEÑOR FLORES SILVA.- Yo no “puedo dársela* ya que estoy en -- 
uso de.una; en todo caso quien puede concedérsela "es un - 
señor que tiene cierta duda .sobre el punto. Si él quiere 
se la da. é " 2. ; o a 


SEÑOR FLORES SILVA.- No le puedo permitir nada porque no 
corresponde. El tono lo ha elegido usted. Yo tenía duda,.. 
solicité una interrupción y me encuentro en un +0 que 
no hay manera dexterminar. 


> 


SEÑOR GARGANO.- El lío no empezó acá. 


SEÑOR FLORES SILVA.-' Tampoco salió de- acá. Los señores . :. 
Senadores lo saben. Aquí estamos todos juntos, -.teremos 
una delantera -y no ed problema. 2 


s 
AS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se ruega no illa E 


Terminada la ¡incidenciap “tiene la palabra el señor 


Senador Flores Silva. - o E 
. o ' , . 
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SEÑOR FLORES SILVA.- Venía siguiendo con atención un punto 

que me parece medular de la exposición del señor delegado e ' 
docente del Consejo Directivo Central, que 'es el que se 

refiere al salario real. Bl 


. El señor delegado estaba haciendo una comparación 
dde histórica, en primer término en base a 1968, que tiene 
cierta continuidad con alguna. de. las reflexiones que se 
hiciera en la presentación de la Universidad en 1985, . cuando 
uno de sus “artículos aspiraba a la recuperación salarial, 
base 1968, que no” es arbitraria, porque es la que utiliza 


A , 


23 . Luego pasó a un punto. que "me parece «importahte, . que. - “hb 
4 _no se refiere al*' salario real entre 1988 y 1987 --porque 
3 ' es el salario general real de 'todo'el país el que ha caído -- . 
- “sino el desarrollo salarial aurente estos dós años de demo-". j : 
da cracia. NS e po x - 
A 3 Re 8 sl : . . a 5 á 10) 


Como el señor asesor daba unos datos ge iia 
.de los .que tengo, próporcionados por" la Contadurig General 
de la Nación, deseo formular algunas interrogantes. Cuando 
] analizamos la variable de cantidad de horas, de grados, 
eteétera, entramos en una casuística que supera nuestro 

: conocimiento. A los efectos de entendernos. mejor, nos pregun- . 
> tamos qué ha pasado con el salario real de los trabajadores 


de la Universidad. , 
a 2 «= 


IS 


Con respecto a los Emetonssion. no docentes”, escalafón 
:C grado 8, comparación marzo de -1985 .y marzo de 1987, la 


información que me há proporcionado la Contaduría General : “ha 0 
dice que ha habido una recuperación del salario .real del :. -[:- 
45..33%. A " : 


Para ser. más claros diré que de N$ 18.243 en valores 
reales a marzo de 1987 se ha pasado a NS$ 26.512 con una 
recuperación, siempre en términos ia 45%. 


Con respecto a las categorías de los funcionarios 2% 
más beneficiados la información que se nos ha proporcionado ss 
es que (la mayor recuperación. salarial oscila en un 60% 
del escalafón F grado 5 hasta un 18.11% en el. escalafón 


B grade 15.. : ' ne a A pes 
- Si «solicito la explicación es porque considero quee . TF q ó 
no se nos ha dado toda la información del escalafón y .sus AS j | j 


grados, sino de algunos seleccionados. La: osciláción, es 


+ Ñ ao Gu 


3 “MS a . Ea 
po -Dist/381 *M oe e A: 


entre una recuperación salarial de estos . dos últimos años 
entre un 18% a un 50%, Naturalmente, siempre partimos de 
salarios bajos y por debajo. del salario base de 1988. - En 
términos ' docentes sobre 20, 30 y 40 horas la recuperación 
salarial oscila alrededor del 30% descendiendo a medida: 
que. disminuyen las horas y, en algunos Casos, .es negativo, 
Creo que el asesor mencionaba específicamente un :.grado 
3. A nivel de lr en 20 horas, y un 25. Dgo de. as 
ración. 
En el momento en dia “el asesor eiaadt la. relación 
E la .evolución .del _ salario entre: marzo de 1985 y mar zo- 
aa del corriente año, me proponía solicitarle esta - aclaración. 
$ - No pretendía cortar el hilo de su exposición; me era: indife-- 
A + -rente hacerlo en ese'momento o ahora. : Con -el espíritu de 
A: superar el episodio que se ha producidó, ajeno absolutamente 
q. e a mi "imaginario", como se suele decir ahora, - debo - señalar 
que. me parece ofensiva la sola posibilidad dé que se aduzca 
a : “como intención aviesa la ¡¡htervención que formulé. Creo |.. 
_que es algo descensiderado, ofensivo, inaceptable. y absolu-” f: 
“. tamente sechazable. EVO : E ME 


E A A o ri a ma de 
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Piensó que queda planteado un >unto importante. Cuando 

is nosotros, que no manejamos estos asuntos con la profundi--: 

E dad que:lo hacen los delegados, miramos hacia. la Universidad 
q : de la República, hay datos que surgen de .forma obvia. -. 


A 
6 


s 2 BM primer lugar, la asignación a e Universidad ha 
subido, en terminos constantes Aaa - estos dos años, 
en una cifrafcercana al 67%. . . >, 


Creo que lo mencionaba el señor Rector. «+ 


Esto es lo. que dediga la. socidias .a la universidad” 
de la República; no digo sl eso sea suficiente: o escaso; 
es un dato objetivo. - a ' Be E 


4 


En segundo áridas con una visión - rápida, . podemos 
ver que los salarios reales han aumentado en una: proporción 
porcentualmente importante; , no. estoy hablando en. términos 

- Cuantitativos, monetarios ni de cdi ROQUABA EOS 
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De manera que como el delegado aludía a que uno de estos. 
dos puntos no era asi, me pareció del caso cera. 


Muchas gracias. 


SEÑOR MARKARIAN.- En realidad, no me refería al dato que 
se acaba de mencionar aquí --al cual voy a hacer referencia 
más adelante-- por lo que considero qe el eje de mi interven - 
ción es válido. . : : : 
Lo que'hice fue apallidas la eveturión del slapta prome- 
dio del período ue va del 12 de enero echa. 


Las cifras que se acaban de dar, que constan en una. notá 
presentada en la Comisión respectiva de la Cámara de Represen 
tantes, por parte del Subsecretario de Economía y Finanzas 
--no: han “sido obtenidas .por nosotraos-- comparando los datos 
de la Institución, que son los Sueldos que pagamos, no son 

definitivas por. mas que algunos efectivamente puedan estar. 
muy próximo a ellas. Ó sea que comparando' los incrementos 
salariales que cobraban los funcionarios el 12 de. marzo de 
1985 con los que cobraban al 12 de marzo de 1987, vemos .que 
son “inferiores a lo establecido allí aunque no en cifras 
. muy dde me : j 

: Está claro que el centro de mi. inediveñción iba : alpígiad 
al análisis del hecho de que los funcionarios universitarios 
no' somos privilegiados en relación con el conjunto del apara- 
to estatal. Esta cifra está completamente corroborada por 
la comparación del «salario promedio de la Administración 
Central con el de la Universidad de la República, que son 
exactamente iguales. ] : os 


Imsisto que esto es sin tomar en .consideración: --podría 
“hacerlo, pero no quiero emplear más tiempo-- la índole de 
las funciones que ejerce la institución, lo que podría: ser 
comparado, más bien con.el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, en cuanto a su estructura de sueldos -que- con los 
de organismos 'con funciones menos especializadas como. la 
nuestra. : 2 j ; 


-, 


“Por lo tanto, señor Presidente, de acuerdo con esta enu- . 


_meración que he hecho, la. Universidad de la'Repúbiica-no 


está pagando salarios superiores al promedio correspondiente 
a. la Administración Central. i 
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¿la relación salarial entre qugos y para aumentar el ,_Progre- 
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Por “otro. lado, la Universidad tiene menos salarios altose 
que el resto de la Administración Central. Esto es categóri- 
co. Esto es así teniendo en cuenta --comprendiendo a los 
docentes en ¡la totalidad-- que la Institución está pagando 
por encima de 5 salarios mínimos, al 2Y de sy funcionariado. : 
Nadie puede decir en este país que e] un pequeño número 
de personas que esté ganando por enci de los N$ 100.000, 
es decir, lo que involucraría una situ ión de 'privilegio. | 5 
Esto es dejando de lado, insisto, la inkMole de las funciones [- 
y, en algunos casos, la competencia ¡¡fiternacional que, en 
el caso de los docentes, .en.lo que a salarios,..se debe. da 
pagar. 


' Por último, quería referirme a-las reivindicaciónes con- |. a 
tenidas en la solicitud elevada por la Universidad de la 
República relacionadas a incrementos salariales para los |. 
actuales funcionarios. Se está pidiendo el incremento del |. á 
salario real que signifique una recuperación del - 10% : de lo |: - 
perdido en relacion con 1968. Creemos que esta es una soli- ¡- 
citud modesta. en extremo. Este pedido ha sido. compártido +. 
tanto por el- consejo directivo central como por las - "gremiales dl 
de funcionarios aaa y no docentes. * . e 

Todo esto eiguirita, al-:12 de enero de 1987, uná cifra 
de N$ 623:000.000. En segundo lugar, a los efectos de mejorar 


sivo de sus funcionarios docentes, la Universidad está pidienP 
do N$ 227:000.000; para lograr la reestructura de los.escala-|- 
fones no docentes, N$ 301:000.000,. a lo que hay que agregar, 
en lo que tiene que ver con la materia -salarial propiamente]. 
dicha, una solicitud. de prima por tareas asistenciales el: 
incremento de la príma por antigúedad de ¿NS 77:000.000; y, y 
por “último, otorgar un beneficio que tenían los funcionarios! q 
en 1973, esto es, el salario vacacional, lo. que implicaría” 

unos -N$ 424: 000. 000. 


- 


El objetivo de mi dntervención era destacar; por un lado,: 
la importancia que le damos al artículo 72 -de nuestra ro-!- 
puesta original,. y, por otro, mostrar cómo la inflación sala- 
rial de la Universidad de la República es la del promedi 
de la Administración Centfal --en cuanto a sus funcionario 
no docentes-- y, tal Cual la describí es notoriamente baj 
en materia de funcionarios docentes. -- a E 


, Muchas, gracias. á ¿A : E .> 


: . - . o | k o | | 25 x| 


. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pasamos a considerar el Inciso 26, "Pniver 
sidad de la República". 


SEÑOR BATLLE. - ¿Me permite, señor Presidente? 


Antes de pasar a considerar el inciso y su articulado, 

quisiera hacer no una pregunta, porque no creo que sea el 

: momento adecuado para hacer: un planteo de esta naturaleza 

a que" va' mucho más allá del tema del inciso en sí mismo, pero. 

e una formulación que de alguna manera tiene que ver con los 

_recursos que reclama la Universidad --tal como. lo hacen otros 

organismos-- al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo, e 
su Caso. ; 7 A 


ME. 


En los distintos capítulos que conforman dicho inciso, 
en los “que se hace referencia a las medidas y programas de 
trabajo de las distintas facultades, establece que la pobla- - 
ción estudiantil alcanza a 90.000 estudiantes y que, por 
ejemplo, .en lo que hace a la Facultad de Ciencias Económicas 
y Administración el actual proceso de masificación hace que 
“la cifra alcañce los 12.000. E 

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales se da una 
expresión muy clara en lo que tiene que ver con el crecimien- * 

Ñ to vegetativo, donde se “establece que el número de ingresos 
“* ha registrado una progresión geométrica a partir 'de 1984, 
En el año 1982, da una cifra de 854 estudiantes y en el año 
1987, es de 3.080. Esto es en una población . _estudiantil que - 
AMES alcanza a ale 500. 


IS En el capítulo eatorante a la Facultad de Ingenieríá,. 
: : se establece que el porcentaje de estudiantes en esa casa- 
de estudios se multiplicó por 7.5. 5 te y 


La” Facultad de Humanidades y Ciencias, en la función 
enseñanza se ha incrementado, teniendo clases masivas, y 
presumo . que en la Facultad de Medicina el número de alumnos 
no ha de ser menor de 12.000. Sumando, pues, los estudiantes -- 

A de las Facultades de Derecho, Ciencias Económicas y Medicina, 
e. 1 nos da 47.500, que es más del ,50% del total de la población, 
: estudiantil que es de 90,000. 


No pretendo que se nos dé una respuesta en el día de 
hoy sobre ese tema, porque naturalmente el mismo supone la *w 
necesidad de mayores recursos. No. hay ningún motivo para 
pensar que en lugar de (22.500 estidiantes en Derecho, - en 
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los próximos cinco años lleguemos a alrededor de 35.000. 
Lo mismo sucedería en las Facultades de Ciencias Economicas: 
y Medicina. Me pregunto si la Universidad ha considerado 


ese tema y no solamente en cuanto a los recursos, porque. 


es evidente que para dar una buena enseñanza a 22.500 estu- 
diantes, no hay recursos suficientes. Desearía: saber si se 
ha considerado el tema del punto de vista de la enseñanza 
en sí misma, de la relación que existe entre la “población, 
los rOCcursos y el destino de la gente luego que se recibe. 


Cuando stamos: manejándonos con tres. Facultades que lle- 


van más del 50% del total de la población. es 
rado es to con cifras similares de paises. de tamaño y. población 
parecidos al nuestro, vemos que los porcentajes son completa-> 
mente distintos, no sólo en estas Facultades, sino también 
en etras. . , , ¿o 55 
sist en que desearia saber si euiese data plan sobre, 
esta ¡dea'"que es muy importante, porque en el futuro a nivel 
de profesionales se va a generar una oferta de trabajo que 
la sociedad uruguaya, por más que quiera, no.va a poder aten- 
der, porque eso va a estar por encima de lo que son las rela- 
ciones “normales entre los habitantes de una sociedad y la. 
oferta de técnicos. > dy e . 


Es una: responsabilidad no solamente funcional,” sino a 
veces . también moral porque estamos poniendo a un conjunto 


. de jóvenes en un camino al final del cual, todos sabemos. 


que no van a poder encontrar un destino natural. Este tema 
no. lo vamos a resolver hoy y pienso.que la Universidad,. en 
alguna forma, tendrá que planteárselo. No estoy habl ndo* 
de un "númeras clausus", ¡pero este problema de la masificación 
de la enseñanza no es particular del Uruguay, pues existe 
en casi todas las Universidades de todas las sociedades, 
tanto en América Latina --Mario Bunge'lo describe con total 
claridad-- como en el hemisferio norte. En algún momento 
habrá que considerar la posibilidad de una variante de la 
educación entre el tiempo en que los múichachos " de 18, años 
salen de lo que hemos conocido como preparatorios, y los 
21 años, para que, sin perjuicio de dar a los jóvenes una 


formación, ella sea más flexible y les permita ir a. otras. 
' disciplinas. No podemos déjar a la gente sin educar, : pero 


pienso que al ponerla dentro de-un camino que no tiene salida 


lateral, sino solamente! al final, o quedarse por “el camino, 


ese. número tan importante de jóvenes que se incorpora a las 
distintas facultades, por la mitad del camino comienza: la 
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deserción masiva. Lo que es más grave, cuando llegan al final 
de su actividad, se encuentran con que no tienen destino 
porque el mercado está saturado, por más rica que sea la 
sociedad. 


Recientemente, el señor Guido Di Tella hizo un. trabajo 
referido a estos temas en la República Argentina, donde los 
problemas son similares. Pienso que esta es una de las cosas 
que más van 'a atraer nuestra atención, porque hay una ténden- 
cia creciente, como es lógico y como debe ser, a educarse. 
La «gente no quiere terminar su formación a los 18 años, pero 
si no buscamos una mecánica distinta a la que manejamos -y 
al sistema en el que nos movemos, dentro de 8 á 10 años, 
vamos a encontrar, abogados, 'médicos y escribanos con ygraví- 
simos problemas sociales que tenemos, que empezar a considerar 
ahora. Reconozco que no es esta la oportunidad. No pretendo 
que” el. señor Rector y los Decanos me den'una respuesta en 
el día de hoy, pero es un tema que, desde.el punto de vista: 
presupuestal; : repercute, porque con 22.500 estudiantes no 
hay presupuesto que alcance a la Facultad de Derecho, y con 
: 40.000 menos. Hacia “allá Vamos, pero es un tema que vamos 
= a tener que análizar, Ser qué variante encontramos para acer- 

car .a la gente 1 conocimientos necesarios para incorporar- 

se a la vida útil Ye la sociedad y ver de qué - forma . sálimos 
de esta situación, porque cada día va a ser más RENE 


SEÑOR LICHTENSZTEJN.- Sin la pretensión de dar una respuestá j 
. total, podría. afirmar que esa es:una preocupación universi- 
taria. 


> Los casos dados en esa materia han *sido los siguientes 
aparte de los que los propios Decanos de las Facultades  po- 

árían mencionar a propósito de los proyectos que están en 

o el seno de ambas Facultades. A nivel central, se está estu- 
diando .concretamente lo que ' entendemos es la metodología 
basada en el cruzamiento de carreras y la utilización” del 
sistema de crédito. El sistema actual es prácticamente verti- 

cal, es obsoleto y nos impide --si pensamos en personas que 


no tienen orientación vocacional-- salir de determinadas. ” 
carreras, para ingresar a otras, - sin perder parte de los 
o créditos obtenidos en materias similares. Este tema lo. esta- 

mos estudiando. Se ha contratado gente; vamos a requerir y : 
experiencias ¡internacionales en la máteria y pienso que es “ +. 3. 

¿a un paso positivo, en el cual estamos de acuerdo, el sistema 

ed de flexibilizar el régimen curricular existente en: la Univer 
sidad. . - 

A é £ 

IvV.5 d den . : j ; E _ E 


ba 


- An 


tr 


- permitan. 


Las otras preocupaciones tienen que ver con la orienta- 
ción vocacional y con los mecanismos propedéuticos O sistemas 
de evaluación a nivel de Facultades. . 

En ese sentido le daría la palabra a ambos Decanos porque 
existen aspectos que podrían completarse sin pretender agotar 
el tema. Adelantamos a esta Comisión que de ninguna manera 
deja de preocuparnos el problema, porque entendemos que el 
sistema actual es obsoleto en cuanto a su estructura, a la 
falta de flexibilización y a mula búsqueda de elementos que 


* 


SEÑOR LACALLE. HERRERA.- El pPlanteamtento formulado “por « el 


«señor Senador Batlle es muy oportuno, porque aunque no está 


relacionado con el articulado, sí lo'está con la orientación 
general. , a ., o 


s 
, 
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Al planteo del señor Senador Batlle se le podría agregar 
que se concretara sobre la "cantidad de egresados de las Facul 


tades con título 'en el año 1986. Ls comparación entre la : 


población estudiantil y sus resultados concretos nos podría 
dar la otra dimensión que está faltando en la exposición 
del señor Senador Batlle. Estos resultados deberían preocu-* 


_Pparnos, porque ¡implica la . deserción de los estudiantes en 


la mitad del camino. Ao aa 


En una localidad de la República Popular de Bulgaria, 


a orillas del Mar Negro, a raíz de una visita que realicé | 


a ese país, tuve oportunidad de responder a las preguntas 
que se me' formularon respecto del sistema de ingresos a nues- 
tra Universidad y manifesté que cualquier - persona que hubiera 
finalizado los estudios secundarios podía ingresar a ella. 
Se me indicó por parte de un ciudadano búlgaro que el sistema 
no era democrático porque debían ingresar a las facultades 


aquellos que realmente sabían y se lo merecian. Está demás. 


decir que el argumento me asombró, porque no esperaba oírlo 
en ese país. 


En consecuencia, me interesaría conocer esos datos, porque * 


complementa el planteo formulado por el señor Senador Batlle. 
En caso de que no se me pueda proporcionar en este: momento, 
podrían hacerlos llegar a la Comisión porque ineludiblemente 


tendremos que tratar este punto en algún momento. 


SEÑOR LICHTENSZTEJN.- Lamentablemente no contamos con: los 
datos en este momento pero con mucho gusto, los ea llegar 
a. la cai 
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SEÑOR GELSI BIDART.- Es muy importante el planteamiento  for- 
mulado por el señor Senador' Batlle y estoy completamente 
de acuerdo con su preocupación. A 

Recuerdo que a los 18 años escribí una serie de artículos, 
que fueron publicados por un órgano de prensa de aquella 
epoca, relativos a la plétora- profesiónal, indicando peeble= 
_mas 0 se fueron agravando en los años. sucesivos. 


Cuando llegamos a este Parlamento, en el correr del pasal 
do año, con el propósito de tratar los temas relativos «al 


esppuesto universitario, señalamos que sería muy convenien- 
te que se realizara una reunión para tratar: en general los 


problemas , universitarios, - Pensamos que en esa: oportunidad: 


no llegaríamos al Parlamento presionados por el problema —- 


“de los rubros y descuento que el diálogo : sería muy £ructíte- 


- YO. 


* 

Uno de Los aspectos más importantes a tener en Cuenta. 
en el problema del ingreso a la Universidad, es la posibili- 
dad de elegir libremente. Para ello es. indispensable que 
el elector se encuentre enxuna edad adecuada para HAGUÉLO 
y tenga la información necesaria. 

En la situación actual la elección se «reabiza a los 16 
años, que 'a mi entender es un momento totalmente inadecuado. 
Además no se tieñen las-informaciones correspondientes sobre 
las características del estudio que se va a seguir. 


El 98% de los estudiantes universitarios “no. asiste sola- 
mente por el hecho de realizar altos estudios, sino. que lo 
hace con el propósito de formarse para desempeñar una profe- 
sión. En consecuencia esa información es muy importante. 

Hemos propuesto al Consejo Directivo Central —-ya * ha: 
sido aprobado-- que se realice una investigación sobre los 
sectores de trabajo que forman la Universidad, establecién- 
dose las necesidades del país, la ocupación laboral actual 
y las perspectivas de futuro. Esto: ya se ha' realizado en 
el caso de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales con 
respecto a dic y se está llevando a cabo pazo” boga. 
cía. 


El Loundo Directivo Ceritral ha estimado qUe se trata 


de un punteg muy, importante y se van “a promover grupos: de -.- 


trabajo .para, los reótantes sectores. La finalidad de estos” 
l e AA 


' 
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trabajos es que los futuros estudiantes que ¡ingresan a la 
E -Universidad puedan elegir correctamente. 


: Por otra' parte¡entendemos que es indispensable terminar 
A E con el sistema de e Primaria, Secundaria y Universi- 
.s dad. Parece necesario que el estudiante egresado de Secun- 
á - Maria debe asistir, forzosamente ,. a la Facultad de manera 
. JN qhe si no accede a ésta, se siente frustrado. En mi concepto 

e Secundaria tiene una misión mucho más importante que prepa- 
A rar para la Universidad, que es la de preparar culturalmente 

. para la vida. ¿ hos. ¿43 
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«. 5 > dE . É $e 
ez, P En- mi concepto aquellos . que. deseen realizar estudios 
> universitarios, deberían ingresar y cursar estudios durante 
qe un semestre que serviría para advertirlos sobre las distintas E 
opciones, Además, se evaluarían las aptitudes. particulares. .“. - 3 

Después se. realizaría* la elección y seguiría un curso: de MN 

iniciación, al término del cual el estudiante conozca exac-. ES 

“tamente la situación ER pues. EXEGAR adecuadamente. 


« 


De esta Forma comenzaríamos _á enfrentar los problemas 
_Acuciantes de este momento. 3 4 j s o» * 


Por otra parte, las distintas Facultades están. tratan- 
do de crear nuevas opciones. Por ejemplo, en nuestra Facultad es 
--está a estudio del Consejo Directivo Central-- se preten- A 0 
de incluir la Licenciatura en Ciencias Políticas así - como so 
también la Licenciatura en Relaciones Industriales. Además,. J ; 
estamos' realizando este año diez cursos para graduados sobre ] “ 
temas de especialización con la finalidad de que se abran 
nuevas perspectivas. e z Ae 

AS 

Es así que en Derecho estamos senalando “sectores que 
no estan <yubiertos por los profesionales en la materia, como 
son los relacionados con la seguridad social, aduanera,. pe- 
nal, familia y tributaria, en los cuales los sectores na. 
están interviniendo COMO * deberían. neo, —. 


o 
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"Es decir que se trata de un conjunto de cosas, pero lo. 
más importante de todo es esa posibilidad de elegir libremen- 
te y para ello hay que saber qué es lo que se elige. 


Pienso que en el futuro inmediato vamos a tener "que reali- 
zar un esfuerzo en ese sentido. En cuanto a lo que decía 
el campesino búlgaro de que. estudien los mejores, pienso 
que tiene razón pero, ¿quién determina eso? ¿Qué medios exis- 8 
ten para determinar quiénes son los mejores? Puede suceder 
que de pronto, es esta circunstancia, no sea el mejor, pero 
quizás pueda serlo en el futuro. No alcanza con poner pruebas 
si lo que se va a enseñar es otra tosa distinta a la anterior. 


Además lo realmente importante son las aptitudes psicológi- a o NE Ñ 


cas, condicionamientos mdrales, etcétera. 


Por ese motivo, en este terreno, como en £antos otros, 
soy partidario de la libertad pero dando los elementos necesa . 
rios para que ella efectivamente exista, y no qua la gente ”* S 
ingrese Sordos de da porque no tiene. otra cosa que hacer 0 
¿O porque carece de imaginación o conocimientos, 

. 
” De manera que no solamente estamos de' acuerdo, sino que 
estamos trabajandd.a fin de solucionar todos estos problemas. 


SEÑOR CARLEVARO.- Voy a relatar cómo percibimos nosotros, 
en la Facultad de Medicina, estos problemas. : 
S 

En primer lugar, deseo aclarar un dato que quizás sea 
poco conocido: el ingreso. a la-carrera de Medicina se ha 
ido reduciendo espontáneamente. Este año el ingreso a los 
estudios médicos es un 30% inferior respecto a los años 1972 


y 1973, antes de la intervención. Esa reducción va por cuen= | E 


ta, seguramente, de la retroalimentación de la situación 

de empleo en la profesión médica de los jóvenes que pretenden A 
seguir esa carrera. Este hecho ya se habia observado anterior». 
mente en la Universidad como un mecanismo de autocontrol, . 

por ejemplo, en relación con los estudios: de. la profesión 

“de químico industrial que, en determinado momento en la' vida 

del país, aparecía como una “profesión de- futuro --por lo 

'menos así se decía-- pero luego la evolución conocida en 

la industria, determinó un retroceso de la “posibilidad . de 
empleo, aparejando como consecuencia una reducción espontánea 

y una inversión de los términos de la' distribución - de estu- 

dios en esa — RASCA. ; 


, 
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En la Facultad de Medicina --donde no sólo se preparan 
médicos, sino todo el resto de los profesionales. de la salud, 
con excepción de los odontólogos-- la situación de ingresos 
es dispar. Hay profesiones como las de enfermera, partera 
y de nutricionista-dietista, en donde, diría, el ingreso 
está por debajo de las necesidades del país. Esta es una 
situación que nos preocupa no sólo a nosotros, sino al Minis- 
terio de Salud Pública y prueba de ello son los incisos. en 


$ d los que se solicitan fondos espacios Bara la Escuela Uni- 
E versitaria de Enfermería. . 
na 28 A ia e ii EA d : 4 
os ci Sin embargo, hay dos sectores en Aviles la Pisragtón estu- . o 
_diantil ha-—aumentado. Uno” de ellos se da en las carreras » 


ci que antiguamente se denominaban de colaboradores del médico 
y que actualmente se designan Como técnicos. Creo que la 
palabra tecnología. médica es desafortunada, pero estun . término que 


Pes dos E este caso tenemos.que buscar una adecua. ,|-- 
ción A población estudiantil a las posibilidades de em. . 0 
pleo. | d E 


El otro sectór dondé el ingresó ha aumentado considerable- 
mente es, en la Escuela de Graduados, aunque debo señalar 
que en estos últimos años la tendencia está bajando. 


dig 


Como se sabe, la Facultad de Medicina cuenta, , desde hace ' 
muchos años, con una Escuela de Graduados que fue dirigidaini , 
cialment= ¡or el profesor Juan Carlos Del Campo, distinguido cirujano 
y profesor de la Facultad de Clínica Quírúrgica, que realiza sus activida 
des actuales en términos ht distintos a como los efectuaba en el momento 
de su creación. 


Cañas se fundó esta Escuela, bastaba que. un joven egresa- 
do concurriera a un servicio clínico de determinada especiali 
. dad para que al: cabo de.un cierto tiempo pudiera presentar a 
una monografía, dar su examen en la materia y ser efectivamen e 
te un especialista. En este momento la Escuela de Graduados A 
se ha masificado y ello implica el [deseo y la aspiración 
del «egresado de complementar su formación, inclusive, para 
lograr su inserción en el mercado laboral. Asimismo, debo 
señalar que ello se debe a la insufiriencia notoria con qué 
en los años de la intervención se .formaba a los egresados 
de la Facultad de Medici, debido a un nivel académico lamen 

table. - 


Precisamente este problema ha sido planmaño] en el seno 
de la Facultad por algunos Consejeros que lo conocen a: fondo, '.' 


1s.2 


"por ser cirujanos. La La preocupación consiste en poder formar 
de manera realmente rigurosa y con las exigencias de entrena- 
miento técnico-quirúrgico necesario a las personas que aspi- 
ran a ser graduados, e inclusive a aquellas que luego serán 
absorbidas por el sistema de asistencia en cl país. 


¿Cómo podemos dar respuesta a estos hechos? ¿Qué inquietu- 
> des se han planteado al respecto? : 

En el Consejo de la Facultad hicimos un planteo preliminar 
en el sentido de un ingreso común a todas las profesiones 
de la salud, lo que significa un desafío para nuestra Facultad, 
A partir de ese ingreso en común, nosotros, sin disminuir 
la exigencia académica, podríamos efectuar una recanalización 
de los estudiantes Paga evitar un fenómeno que se da en deter 
minadas Universidades. po 
z La Ílamada mortalidad académica es un hecho, porque egre- 
z san muchos menos de los que ingresan.  * : 


» 


Debemos reconocer que en esto hay un problema-de niveles, 
puesto que la forma:en que se accede pa la Univer- 
. sidad es muy diferente a la de hace 20 años, donde la exigen- 
> cia de los estudios _Preparatorios era, indudablemente muy 
alta, tal como lo refería el señor Senador Batlle,- aunque 
e la mortalidad Académica ya. era un fenómeno indiscutible. 
. Teniendo en cuenta esta circunstancia, nos proponemos, a 
través de un. sistema de ingreso común y de cruzamiento 
_ --como decía el señor Rector-- entre distintas Facultades, 
A no reducir el nivel académico. Inclusive, cierta vez pregunté 
a un docente "responsable de la enseñanza de una unidad temáti 
Ma ca qué franja de estudiantes queda, cuando se da la reproba- 
A ción, que pudiera considerarse que algo han apreridido para 7 

í'  - proseguir los estudios médicos... - 


- A 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Juan J. Zorrilla) 


Me contestó que, por debajo de este nivel, nada, lo cual 
me' alarmó mucho. Considero que no podemos bajar el nivel 
académico con la finalidad de reducir la mortalidad académi- 
ca. Naturalmente, nos sentimos comprometidos a elevar la 
oferta de enseñanza a fin de que el nivel de exigencia del 
examen no se. vea comprometido por el hecho de que los estu- 
diantes no recibieron la formación debida. Esta es una preocu 
pación de la Facultad en todo sentido, y que va desde el 
hecho pedagógico hasta el de la. promoción de los materiales 

, de'estudio. Los señores Senadores 'saben que antiguamente 
+ los estudiantes universitarios,, lo primero que hacían era 
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comprar los libros. En cambio, cuando nosotros llegamos 
a ocupar nuestros cargos, en el año 1985, de lo primero que 
nos tuvimos que ocupar fue de la compra de boligrafos y libre 
tas. Es decir, que estábamos escolarizando la tarea, en el 
mal sentido de la palabra, es decir, transformando los cursos 
en una especie der preparatorio distinguido. Repito que nues- 
tra preocupación es que haya una oferta de material de estu- 


dio de calidad, ya fin de no bajar ese nivel académico. No -: 


sólo no bajarlo en cuanto a fuentes de información,. sino 
tampoco en lo que tiene relación con el desarrollo intelec-: 
tual del estudiante. 


En resumen, esta es nuestra preocupación: estudiar y anali 


zar una forma de” ingresg común. Que nos permita recanalizar,-' 


por este sistema de cruzamiento interno, a los estudiantes 
que tienen dificultades para brindar ¡máximos rendimientos, 
pero que* los tienen aceptables en la que dice relación con 
otras profesiones. Además, entendemos que en el orden vocacio 
nal --al que anteriorménte hácía referencia el doctor Gelsi 
Bidart-- la determinante fundamental del individuo que ingre-. 
sa a una Facultad de Medicina --que con una terminología 
más amplia y más moderna podría ser llamada Facultad de las 


.Ciencias y de la Salud-- es:el deseo sincero .de ayudar a 


la gente. Tenemos tambiér* la determinante, fáustica, el deseo: 
de llegar al conocimiento pleno de las “ciencias biológicas, 


4 básicas,. etcétera. Pero, . para satisfacer ese deseo sincero 


de ayudar a la gente no es necesario ser médico. Considero 
que en el mismo nivei se encuentran las enfermeras --tal 


vez con mayor sacrificio-- los «colaboradores del médico, 


las parteras, profesión esta última importantísima en el 


país y de la que se puede decir que atiende la enormé mayoría $4 
-de los partos que se realizan, en el. interior de la República, 


actualmente desvitalizada y que estamos tratando de elevar 
por distintas vías. Todas estas actividades se enriquecerían; 
es decir, que por este procedimiento --que ya ha sido pjantea 


do al Consejo de la Facultad-- recanalizariamos lo que se. 


hace actualmente, a fin de reducir el número de estudiantes 
donde sobran y aumentarlos donde faltan. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Señor Presidente: estimo que el 
planteamiento qué ha: formulado el señor Senador Batlle tiene 
trascendencia por los¡temas a que alude, "pero PO . también, 


. 


Estimamos que ha sido procedente . y O mt. 


el comienzo del debate que en torno'a esté conjunto de temas 
se ha producido. Debo señalar que lo estimamos así por varias 
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que se sostengan en el .transcurso de los debates. 
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razones. Una de ellas es que desde nuestro punto de vista, 
el país necesita ese diálogo, ese intercambio de opiniones 
profundo y detenido a que, en su intervención, aludió el 
señor Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 
entre el Parlamento y la Universidad. Cada uno de ellos repre 
senta la integridad de las tendencias de opinión, según compo 
siciones justificadamente EA, pero en modo alguno . con- 
tradictorias. 


e 


Sentimos, señor Presidente, que uno de íos importantes. 
vacios que se registran en la vida del país es la insuficien--"-- 
Cia, “la casi inexistencia de ese diálogo y de esa concurren- 
cia de opiniones que nos fesulta indispengable: para cualquier 
concepción trascendente para el futuro As la República. 


. 


> a Eos 1 


Bienvenida toda oportunidad _que permita que estos temas ” 
puedan ser examinados, Cualesquiera sean las concepciones 


Señalamos también que de este comienzo. de debate han surgi 
do ya algunas apreciaciones de sañalada importancia por parte 
de las autoridades universitarias, de las que hemos recogido, : 
en este esbozo de reconsideración del tema, atisbos de tareas 
que “revelan inquietud y que poseen trascendencia. - 


. 


Pensamos que aun- profundizando en ellas no estaríamos E 
sino resolviendo una pequeña parte del problema. i . E 


Aun con un diálogo intenso Y aun con una Universidad « que 
avance por estos caminos a través de los cuales procura moder '' 
nizar las soluciones, no podríamos prescindir del hecho de 
introducir otros elementos. E 


” 


En el Uruguay se plantean PEBLenaS Y seguramente conti- 
nuarán planteándose-- con respecto del número de estudiantes 
y de la AASCRAnEA masificada. 


Pero también debemos - decir que se plantean y en grado 3 
sumo, en cuanto-a la distribución de la cantidad de estudian- 
_tes entre las distintas opciones.: 


z - > 1 5 Ñ 2 2... ear o co ' 
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En consecuencia, sería bueno examinar la relación existen- 
te entre las necesidades del país y el aporte que se le brin- 
da a través de la selección de 'Carreraza. > 


Tenemos el convencimiento de que existe una superpoblación. 


en algunas carreras e insuficiencia, por lo menos cuantitati- 


va, en Otras, en relación a las necesidades nacionales y 
que tampoco se registra el grado de adecuación indispensable 
a las exigencias que nuestro tiempo Y seguramente el inme- 


diato- porvande-—- va determinando. -, 


A 
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Naturalmente, no podemos desvincular' estos hechos de otros 
factores. En repetidas ocasiones se habló de los estudiantes 
que . sobresalen y de los menos capacitados. 


* Digo que, en “primer lugar, la mejor” capacitación ' y la 
mayor eficiencia de un profesional, difícilmente se traduzca 
a través de calificaciones o A, de Pruebas de admi- 
sión. , + : 


Por otra parte, la calificación o la «ftitul, del abu 

ma no derivan, ni sólo ni principalmente, de su inserción 
las condiciones en el medio social en que actúa. Es difí- 

cial imaginar que la distribución del estudiante universitario 


. según los sectores sociales del Es a que pertenece, ' Yespon- 


da cabalmente al grado de efici 


ia o0o:aptitud de esos jóve- 
nes. : : 


- 


¿Acaso en los sectores económicamente altós se da una 


proporción elevada de aptitud, en los intermedios, una inter- 


media y en los modestos, una menor? No; no es así. A 


A z 


Lo que sucede es que no hemos conseguido,ni remotamente, 
cumplir con algo tan elemental como. es el hecho de darle 
a los jóvenes igualdad de oportuñidades para que puedan desa-. 
rrollarse y perfeccionarse intelectual y profesionalmente, 
al margen de. esas aondiciones económicas y sociales en que 
le tocó vivir. _. S Ye y . 


(Ocupa la Presidencia el, señor en o 
- j ; . 7 A * 8 . ; ; . as 


, 
¿ 


. a > 
Pienso, señor Presidente, que éste es «un elemento que 


nunca puede estar disociado de la consideración de estos . 


temas. Hay, también, otro de gran significación. Haciendo 
un inmenso esfuerzo ante las dificultades y limitaciones 
del país, podemos dotar a la Universidad de un 
Presupuesto. «¿Puede ésta aplicar esos recursos del modo más 
acertado posible y tecniEicarpe? 


Existe otro elemento aby que no debemos prescindir.  Pue-- 
de el pais realizar un grañ esfuerzo y darle un importante ' 


Presupuesto a la Universidad. Puede » ella aplicarlo con la 
mayor eficiencia en todos los planes; pero, ¿el país habrá 
logrado r efectivamente, su objetivo, si después una alta 
sá proporción de esos jóvenes a los que técnicamente hemos. capa- 
z citado con 'un gran esfuerzo de .toda la “sociedad, emigran 
“ y brindan todos sus conocimientos en el exterior Por : insu- 
e, ficiencia de posibilidades que les brinda el sistema imperan- 
JA te dentro de - fronteras. Entendemos . que también, ége es un 
factor a considerar. .. z 
e Nosotros pensamos, por ejemplo» que debería haber” muchos 
. %* o. .más estudiantes de los que hay en las Facultades de Agronomía 
y Veterinaria, porque el país los necesita. Si. los tuviera, 
-con el régimen actual” de explotación de la tierra, ¿todos 
tendrían ubicación o, solamente, aquellos que, por . antece- 


“dentes familiares después tienen facilidades para prodigar 


* sus conocimientos? Este es uno-de los eleméntos a tener en 

cuenta. o $ 
. ¿Puede sostenerse _qué el númeso de: cóioos es excesivo 
me cuando hay vastas zonas del país que carecen de lo más elemen 
tal en la materia y cuando el señor Ministro acaba de decir- 


a, nos --como lo hemos venido sosteniendo todos .los ciudadanos. 


e que hemos pasado por el Ministerio de Salud Pública, por 
o lo menos desde hace treinta o cuarenta años-- _que existen 
cargos vacantes en zonas del interior de la República porque 
no se' encuentran médicos para proveerlos? , - 


En nuestra opinión, 'señor Presidente, lo que falta es, 
no solamente el diálogo sino, también, una orientación eficaz 
y adecuada que integre, efectivamente, todos estos temas. 


Escuchábamos recién, por ejemplo, eon»gran complacéncia, 

; ¡ al señor Decano de la Facultad de Medicina, expresar algo 
A que nos ha causado una ¿gran complacencia, porque '“nosotros 
quisimos --naturalmente sin su autoridad técnica-- sostener 

A ERE E ha 
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eso cuando se discutió el inciso correspondiente y no pudimos 
hacerlo porque el señor Ministro de Salud Pública, por razo- 


nes que respetamos, se excusó, en cuanto a que. las parteras 


cumplen un papel muy importante en el Uruguay. Sin embargo, 


el Ministerio de Salud Pública, reduce, sistemáticamente, 


su participación y su presencia. Estos son elementos con 
respecto a los cuales es AS que exista un intercambio 
pleno | y adecuado, porque realidad. se integra abriendo 
las máximas posibilidades a todo los jóvenes, ricos -O po- 


bres, de la ciudad o del campo; permitiendo que puedan avan- 


zar los más capaces y no solamente, reitero, _aquellos que 
provienen de familias que por su sityación económica o “social 


están en mejor aptitud de facilitar el: desarrollo de los 
estudips de .sus jóvenes componentes y porque, además, el 
estudio de este tipo-de problemas no "puede disociarse-' del 
destino ulterior de los profesionales. si a, z 


+ 


Duele comprokar lá altísima proporción de cómpatriotas 
costosamente formados en nuestros , medios «universitarios, 
por toda la sociedad, que brindan su eficacia, su capacidad 


técnica al su especialización, “fuera del país. 


Hace pocos delas partisialbames de un programa "televisivo 
con un arquitecto uruguayo, formado en nuestra Facultad, que 


ha ganado una "licitación a escala mundial en la ciudad de 


Paris. - ¿Cuántos médicos, arquitectos, biólogos», especialistas 
en los más diversos órdenes, brindan sus conocimientos fuera 
de fronteras porque aquí no encuentran los medios adecuados 
para Racerios A - Ñ 


Creemos que esto también debe... formar parte 'del debate 


del ¡intercambio de opiniones y' de la búsqueda de soluyciones 
efectivas con miras al futuro, porque podremos resolver' estas 


insuficiencias e irnos poniendo al día en la medida en que 
comprendamos que las concepciones de orden social y ¿económico 


no [pueden ser disociadas de los elementos técnicos Y de for-' 


mación puestos a su servicio. 


SEÑOR BATLLE.- Como veo que ya están” en Sala los señores 
integrantes de la ANEP y como todavía no hemos entrado a 


la consideración de este incisó --que creo que no vá a llevar 


poco tiempo-- simplemente: voy a decir que me alegro-de haber 


planteado este tema, no sólo porque entiendo que es de enorme 
importancia “sino, además, porque el eñor Rector y los seño- 


res Decanos han tenido oportunidad de' manifestar -que están. - 
trabajando con. la seriedad del caso 'en algo que' es trascen- 
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dente. Estoy totalmente de acuerdo con sus expresiones. 


Pienso que lo que manifestó el señor Decano de la Facultad: 5 
de Derecho, doctor Gelsi Bidart, no solamente en lo referido 

al tema que él maneja sino, también, al de «la enseñanza glo- 

* balmente considerada, es acertado desde el punto de vista 
técnico y de. la discusión de los aspectos más profundos refe- 
ridos' al' libre albedrío y.a la posición de los jóvenes para 
participar en cd asuntos de la enseñanza. : 

Endlendo que las apreciaciones. realizadas por el 
-Decano de la Facultad de Medicina nos. 

: ticas, concretas y reales que se están 
a para beneficio de los jóvenes”. 


señor 


llevando adelante 


a El señor Rector nos ha expresado que en el programa curri 
; cular'--él ha calificado de obsoleto el : sistema * vigente en 

Se nuestra Universidad, que se arrastra a tradiciones casi napo- 
is leónicas de universidades europeas--" están considerando la 

E posibilidad -de .implantar créditos. Creo que esto es un gran + 
“.%. avance que va a representar un salto muy significativo para 
ss ” mejorar la organizacion de los estudios y dará una más ade- 
e cuada"' rgalización de las vofgaciones - que, indudablemente, 
a los dieciséis años no se.+pueden definir puestoque, incluso, ' + 
a los cincuenta años, uno se empieza a dar cuenta de que 
se equivocó al. no haber estudiado lo que le gustaba cuando - 
tenía otra «edad. 


1 Me alegra mucho la manera cómo la Universidad está consi- 
derando. este tema «que es vital, puesto que la masificación 
0%: no se” puede impedir y porque sería trágico que a un gran 
eos porcentaje de jóvenes de 18 años les dijéramos que no' pueden 
estudiar más. 
o 


SEÑOR MEDEROS.- Por las razones expresadas por el señor Señá= 
dor Batlle, yo también deseo ser breve. i 


, Quiero hacer algunas reflexiones referidas al tema que - 
planteó el señor Senador, del cual se ocuparon los represen--.. 
A tantes de la Dniversidad. E : 
- 8 Yo, como educador de la enseñanza media con muchos años 
- en la actividad, cree en los _jóvenes de mi país y:, también 
Ta es algo hermoso que en un país pequeño, pobre como el nuestro, 
N j sin desarrollo, haya tantos muchachos que quieren estudiar. 
z . oia ; 


va 


Para desarrollarse, nuestro país tiene su tierra, su 
gente y su inteligencia; no puede haber desarrollo sin 
cultura. Es por eso que el papel del Estado es importante, 
al igual que el de los partidos políticos y de sus institucio 
nes Culturales. A la cabeza de todo esto pongo a nuestra 
Universidad. En este país, reitero, no habrá desarrollo si 
no existe una inteligencia cabal entre el Estado y la Univer- 
sidad que es quien elabora la ciencia que el Uruguay 'necesita 
para calar hondo en el trabajo que se habrá de hacer en el 


“futuro, para crear un Uruguay nuevo, el Uruguay que todos 


soñamos. 


Es. por eso, señor Presidente, que me felicito de encontrar 
en los representantes de la Universidad de lá República la 
condición de que sus planes '* han. envejecido, que: tal como* 
lo dijo gel señor Rector, son obsoletos. Para que ese cambio 
se produzca. es necesaria ' lá - colaboración 'del Estado y. la 
ayuda debe: ser recíproca, entre el Estado. y-los partidos 
políticos, que son los qué ejercen la - representación del 
pueblo. Es por eso que pienso que debemos ser permeables 
a las necesidades de un pueblo que quiere cambiar, y es el 
Estado quien debe crear las condiciones adecuadas para ese. 
desarrollo. La- Universidad, por otra parte, deberá entender 
que no es encerrada en su caja de cristal que podrá cumplir 
cabalmente con sus molones de rectora de la” alta cultura 
del país. 


Pienso que son el Estado y la Universidad los dos instru= 
mentos que permitirán que nuestro país cambie, y eso se pódrá 
hacer solamente. por medió del diálogo. Ñ . 


Recuerdo que cuando fui gobernante sil. en el depar= 
tamento de Colonia, requerí de la Universidad de la República 
su asesoramiento y su ayuda, y ésta, me la dip. El Rector, 
que en aquel momento era el señor arquitecto Gómez Gavazzo, 
trabajó durante mucho. tiempo en ese departamento con sus. 
profesores, arquitectos y también. con sus muchachos.” Esto 
me permitió.realizar una labor de la cual siempre me he senti 
do orgulloso, ya que a través de nuestra Universidad” también 
fue posible que se hiciera presente para ayudarnos la Univer- 
sidad de Buenos Aires, y hubo un ¡intercambio de jóvenes, 
400 muchachos, entre uruguayos y argentinos, trabajando por : 
una meta común. f A : cx : A 

De lo que se trataba era de hacer un- relevamiento de 
sus habitantes tanto en las zonas urbanas coma en las. rurales. 
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Aquella fue una labor de inteligencia, de colaboración, y 
este tipo de trabajo es el que muchas veces he áconsejado 
a los actuales Intendentes. Es decir, que aprovechen las 
posibilidades ue nos brinda la Universidad. Aquellos que 
lo han hecho asi, han contado con su ayuda. 

-. xs e A 


Voy a mencionar un caso específico, el de la Intendencia 
de . Tacuarembó, que es el que conozco --podría- ser otra-- en 
la cual hay un Intendente joven que está haciendo .algo muy * 
parecido a lo que yo realicé en aquella oportunidad. 


2 Pienso “que la cultura uruguaya está pasando. por. una sim=-- - 
'  biosis que proviene - de las frustraciones que. sufrió durante . 

los últimos 11 años, debido al régimen- de facto. Esto parali- 

zó al país, lo-hizo retroceder, pero está eh nuestras manos . 

5 ponerlo nuevamente en movimiento y eso vamos a. hacerlo .jun- 

tas, no luchando:. entre nosotros y poniendo de por medio nues- 

tro. espíritu de libertad. Para eso deberemos respetar las 

ñ críticas que se nos hagan como también las que nosotros hare- : 

5 «mos. Réitero que todo ello debe hacerse por el bien del gate. p 


O 


Hay señor Prositiaótá, es nuestro capirita que estará > 
en defensa delos grandes valores morales, . espirituales e 
intelectuales. Debo mencionar también que «en esta expresión 
hay una valoración ética que tiene _que ver con algunas "cosas 
* que le hacen mucho mal. Nuestro país está corroido por elemen 
tos como el juego indiscriminado, que alteran los valoxes 
ho morales de: la población, que. perturba y que' corrompe las 
* costumbres de trabajo honrado de las personas. Esto está” 
Es mal al igual que otras perversiones que se dan en el. momento 
pe actual que no voy a mencionar pórque no es el momento adecua-. 
do. . 


Pienso que contra todas estas cosas debemos reaccionar 
> y no ocultarlas, no callarlas; sólo de esta manera - podremos 
: edificar un Uruguay mejor. , es d 


Pido perdón a los señores representantes de la Universi- e. 
dad por haber hecho mención <a estas cosas, pero como se.plan- . 
teó un tema que permitía “hacer alequisicionas: hemos expre- * 
sado las nuestras. de . E 


o Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: voy “a “hacer . uso. 
oc  de'*- la palabra para contestar una: alusión lateral hecha poz 
bg el señor Senador Rodríguez Camusso. ' 


. 
» 4 
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Decía, mi distinguido amigo el señor Senador Rodríguez 
Camusso, que no debía alejarse de la consideración del _tema . 
relativo a nuestra Universidad, el entorno - socioeconómico 
é en el cual ella se movía. De sus palabras creí entender que 
4 el interpretó mi bosquejo de ideas a partir de la filosofía 
: relativa al paisano de Pomorie, lá cual estaría relacionada - 
con los ingresos a la Universidad, en el sentido de que ellos 
establecerian una prioridad para quienes provienen de diferen 
tes estratos sociales de nuestra blación. Diría, señor 
Presidente, . que si hiciéramos un análisis. entre quienes con- . 
curren a la Universidad ahora, y aquellos” que concurrieron 
en nuestra época de estudiantes, demostrária que el paisano 
| - dePomorie tiene razón, es decir que en nuestro. pais las . 
qlo. personas más pobres les están: pagando los.estúudios universi- . 

A tarios a. los. más: acomodados. Que el paisano,” a' través del. 
IVA, a través. del impuesto a.los combustibles, a traves de 
las formas tributarias que existen en nuestro país,. muchas 

' veces tan injustas, es el que aporta, dia no son 3us hijos .. E 
los que van a la Universidad. A e sn EE 


. 


* » 


Esa es una realidad que debemos reconocer” -en nuestro * 
pais y que quiénes fuimos- educados gratuitamente, lo: hicimos 
"a costillas" de la gente que. paga “impuestos. La nuestra. 
es una' Universidad, no vamos a decir elitista porque es una 
palabra demasiado -fea, pero sí que “actúa en beneficio del - 
estrato superior de la sociedad, es decir, de la mitad o 
.de las tres cuartas partes para arriba. “Reitero que aquel 
tan lejano paísano tenía. razón ¿en la. comparación, que podemos 
e * hacerla extensiva a nuestro país, relativa al segmento socio- 
? económico que aprovecha, en. gl buen sentido. de la Le ses 236 
de la instrucción gratuita. que nuestro paLg ofrece.: 


» 


: Es cierto, señor Presidente, que si 'me himtarien hecho 

. un, examen para ingresár a la Universidad, tal vez lo hubie- 
ra perdido --creo que el. Foro hubiera ganado bastante-- pero. + 
reitero que no había exámenes, y el doctor Gelsi Bidart de-. to 
berá mirar hacia otro lado cuando se hable de mi currículum. eS: 


rv.b. a ES a a 


a 


» Pero el establecimiento de alguna pauta, para el ingreso 
a la Universidad tarde o temprano tendrá que venir. Esa pauta 
existe en los países socialistas, en los capitalistas y en 
muchas partes del mundo y, como toda pauta, va a ser injusta 
porque a lo mejor algún "Einstein" quedará ¡ignorado si se 
equivoca en alguna ecuación. 


- +. No estoy dando mi opinión concreta, “sino, simplemente, 

” redondeando el concepto de lo que tendrá ue acontecer. La 

y observación del señor Senador Batlle, mas los datos que he 
solicitado para que se demuestre cómo es el "embudo" de la 
relación ingresos-égresos, más la inteligente. opinión de nues- 
«tro-.estimado amigo, el doctor. Gelsi Bidart, en cuanto a que 


+“ cen la mitad dej camino demos una graduación que habilite la 
: relevancia de la enseñanza respecto. a la vida: mreal, estará 
pp enmarcado en que en algún momento las pruebas tendrán que 


Al ser difíciles. La enseñanza o es carrera de. excelencias, O 
no .es nada. Porque lo que decía el- señor -Decano de la Facultad 
de Medicina, doctor Carlevaro, en el sentido de que bajando 
_las vallas lográbamos empeorarlas, es ciérto. No: tendrán que 
ser*insuperables, pero debe existir: un .esfuerzo, porque, 0 
es excelencia o es' simplemente pasar. Basta observar las fal- 


tas de ortografía que se cometen por los correctores de la 


e presa” en escritos jurídicos y en.otros lugares, para demos- 
trar que el no exigir es lo que le, ha hecho peor a la enseñan- 
«za. Debe existir un proceso eh el cual las' vallas seleccionen, 
porque la vida entera es selección. Lamentablemente esto. es 
así o, quizá, por suerte 16 es. LS 

: Creemos que-»esto conplera nuestro penemienes, pero estamos 
rs comprometidos a hacer una Comisión General eñ. el Senado para 

* poder seguir hablando de este tema. | ] : 


O: Con respecto a la epspecdenin: reálizada por mi estimado 


amigo, -el señor Senador Rodríguez Camusso, en lo que tiene. 


que ver a los: profesionales extranjeros, considero que el 
mundo ha dejado de ser” una parroquia. El. concepto de aldea 


global no es errónea. Hoy día, a través de las computadoras 


y de los satélites --no se rían por esto mis' colegas-- podemos 
consultar los bancos de datos. Los profesionales van'a. hacer 
sus años sabaticos en el sur cuando consigamos que. los profe- 


sores del norte vengan, “a. dictar sus enseñanzas; a su vez, * 


los nuestros, deberán ir la mitad del año a: 'otra universidad 
en el otro extremo del mundo.. No nos asustemos por preparar 
gente. Los orientales tenemos ése primer producto; nuestra 
gente;. como, por ejemplo, Ricardo Ott que marca: ó nivel de 
D/381 ' E A A 
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lo que podemos llegar a ser. A su vez, debemos estar abiertos 


para recibir personas de todas partes del mundo, en un gia? 
te universitario que no debe tener límites ni de a 

de origen, ni de ideologías. Aquellos que vengan, por ejemplo, 
de da Universidad de los Estados Unidos de Norte Pa bp o 
de la Universidad de Sofía, deberán. ser aceptados como colegas 
en el mundo del pensamiento, en el cual los verdaderos libera- 
les nos sentimos _cómodos <con todos, porque tenemos la sufi- 


ciente convicción en lo que creemos como pára defenderlo y. 


la suficiente calidad de captación como : para. respetar Ccual- 
quier tipo de ideas e incorporarlas a lo que 'es la turbam 
-—del-conocimiento que nos entierra en “los estrechos márgenes 
de una ¡ideología preconcebida, Por eso no me .molestaría que 
nuestra Universidad envíadra gente -dl «exterior 'y . recibiera 
estudiantes de otras partes. Estamos destinados a que el munde 


sea una aldea; lo es ya y lo será aún más antes de "que ya.” 


pase a mejor vida z espero que sea dentro de mucho. 


Recientemente, “le comentaba al profesor Pivel Devoto, 
para recurrir a su memoria informática, acerca de unos juegos 
florales 'presentados a- principio de siglo en. un trabajo del 
doctor "Herrera, titulado: "Ventajas e ¡inconvenientes de las 
personas que obtienen títulos. universitarios", editado junto 
al ejemplar "Desde Washington", que se lo haré llegar al señor 


Rector ,de la Universidad. Quiere decir que ya-en aquel enton- 


ces, alguien, que también era hijo de esa alta Casa de Estu- 


diog» también se planteaba el problema a que se veía enfrenta-- 


do quien obtenía un título y se daba cuenta que la realidad 


no coincidía con lo que le habían-enseñadb. Por-lo tanto,- 


repito, haremos llegar a los señores .decanos este documento 


tan querido para nosotros y tan útil para contribuir a este 


debate. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En primer lugar, deseo precisar. 


que en nuestra ¡intervención intentamos desarrollar puntos 
de vista sobre el tema inicialmente planteado .por el señor 
Senador Batlle y que había motivado reflexiones y observacio- 
nes por parte de los señores representantes de la Universidad 


de la República. No haciamos referencia expresa al comentario : 


formulado por el señor Senador Lacalle Herrera, rn de 
con su conversación con un campesino búlgaro. Sí creemos qu 

el ingreso a la Universidad debe estar fundamentalmente deter- 
minado, así como el desarrollo posterior del estúdiante, por 
sus aptitudes y dedicación. Existen talentos que no tienen 
capacidad de esfuerzo --o por -1lo menos no la despliegan-- 


Y por ES tanto, su utilidad es relativa. Y ¡isos dl sente 
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bio de conocimiento y, a _la apertura del pensamiento libre 
—=+=>>=-patabra que ms gusta más que liberal, porque “esta última 
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no : excesivamente dotada por la ps que, en base a con- 
tracción, permanencia y continui 

rrollar tareas útiles para la sociedad. Por eso es que tenemos 
una resistencia casi invencible a fijar el destino de toda 
una vida en, función del resultado _de.una determinada prueba 
de admisión. No necesariamente los más _grandes talentos han 
sido los que han rendido los mejores exámenes. ¿de 


—----Por-—otra parte, nosotros comprendemos el. planteo realizado 
“por el señor Senador E Herrera con respecto al intercam-' 


q trollo tecnológico y de , conocimiento, 
en términos adecuados en un mundo que no es éste que tránsito-: 


tiene ¿connotaciones en el campo económico que desdeño, : no : 


así en el campo filosófico que es otra cosa --que se nutre 


de todo el múndo y «es bueno que así sea. Perp:esta visión ' 


idílica de los intercambios entre el hemisferio norte. y el 
hemisferio sur y este acceso a toda la¿multiplicidad de. desa- 


riamente.padecemos, sino en otro muy distinto que , SAGUEgIEs 
nuestra generación no CLAgarA a ver. : . ; 


» a ES . 


Lo que pasa aquí es. que” da gente estaalas; se preparaj - 


se va y no vuelve, Y: si lo hace, es al :fínal de sus vidas 
para disfrutar los dineros ganados fuera de fronteras. 


-¿CUÉNLOS cientos de milesde uruguayos formados en el país 
están fuera? Desde el arquitecto hasta el. tornero, desde el: 
que culmina sus estudios profesionales hasta es que En por. 
la Universidad del TLABAJA. La 


Este es un enfuerio .inmenso que hace la sociedad y ese 


Campesino que .trabajosamente * paga los impuestos que se les 
-Cobran con tan celosa puntualidad. 


Y, después, ¿mudo el hijo + se perfecciona gracias al - es= 


fuerzo de todos? se va. ¿Por qué? Porque nuestra sociedad 
no le permite la aplicación adecuadaménte. remunerada, de sus 


conocimientos. Este. ez un hecho que naturalmente no puede 


ni debe. ser así.., e 


-mim. 3 ! 
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ad en el esfuerzo puede desa- 


naturalmente operaría 


Ls 


() 


- 
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Este es un hecho que, desde nuestro punto de' vista, 
no puede ser soslayado en una consideración de esta natura- 
leza. Naturalmente, la Universidad puede organizarse según 
los recursos que obtenga y la eficiencia con que los apli- 
que para recibir a tal o cual número de estudiantes en de- 
terminada especialidad. Y si a ella accede un 80% u 85% 


de estudiantes de sectores económicamente altos o medios . 
de .la sociedad y sólamente una cantidad exigua de jóvenes 


que integran familias de: condición económica modesta, no 
es la Universidad la que hace un llamado y la que determina 


esas proporciones, sino'una concepción - “económica y social 


- estudios universitarios a jóvenes que pueden ser no los 


más. competentes,” dificultándosele a:otros _que pueden tener 
un nivel de competencia comparable. o quizás superior, en 


función - de gue'la familia pueda admitir que sean eéstudian- 


tes po A edad o acaso Pueda no admitirlo. 


En consecuencia, “señor Presidente, digo que --para mí. 
está en el centro de todo lo.que hemos considerado-- hay 
necesidad de un diálogo. y de una interpretación entre. los 


puntos de vista que se esgrimen. en el Parlamento y aquellos 
que sé manejan en la Universidad. Son- realidades qué no 
pueden disociarse y- que están estrecha e'indisolublemente 


enlazadas: la condición económica. y social, la capacidad. 


de estimular el ingreso y la Formación -de la gente que mues- 


tre méritos, condiciones y aptitúdes para ello y una Univer- 


sidad que le dé un campo mejor .. Pero todo esto requiere 
el esfuerzo conjunto. De que as una Universidad  mag- 


nificamente administrada y con los recursos suficientes 


si la condición económica de ana gran cantidad de .gente 


no le permite seguir sus estudios. ALlÍ es donde tenemos * 


que apuntar esencialmente. - 
; e 


Muchas gracias. e : ás 


" SEÑOR FLORES ' SILVA.- continúo, señor presidente, 


a 


En la reunión de _ayer se conyarsaba a propósito ' de: las 


instifmciones vinculadas al ártículo 220 de la Constitución 
y a las diferencias que tenían los proyectos del Poder . Eje- 
cutivo y de la Cámara de: A como así también, 
a la necesidad de dirimir. éstas. ,. 


En ese momento, estuvo «acordado -o- sobreentendido. que 


en algún momento. se, iba a cirio! Una gestión de consideración | 


' 
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NAAA ia Al que lo que se le destina esta aumen-. 


* 


mente importantes, se ha reconocido AAA 


, 


de posiciones; incluso, se hizo mención a la oportunidad, 
es decir, Cuando finalizaran las sesiones de esta Comisión 
y antes de llegar a la instancia del Plenario. 


Cuando llegue el momento de votar los artículos refe-: 


rentes a este inciso, a nosotros nos va a animar la misma 
idea y la misma lógica. O sea, que se buscará, de acuerdo 
a lo que está sobre. el tapete, conciliar posiciones. En 
ese sentido, de algunas cosas que han surgido en el debate 
de hoy, hay elementos para. obtener un verdadero espíritu 


de conciliación de posiciones. Por ejemplo, el ¿Rector de ' 


tando en un 663 o 67% --incrementos. en términos reales, 
a valores constantes--. posteriormente, ante una consulta 
efectuada por el' delegado sobre el salario real incrementa- 
do duranté la democracia, pudimos confirmar que en. cifras 
variables --que van desde un 18%,a un 40%-- pero relativa- 


» 


z 


Por otra parte, deberá advertirse que, en. términos his 


tóricos, la Universidad de la República ha “tenido mejores - 


niveles de rubro, por lo *que debería continuarse en ese: 


camino de apoyo a dicha institución. Naturalmente, en ésta 
como en otras cuéstiones, se tratará de fijar prioridades. 
No son muchos los espacios del Estado que han recibido: un 
crecimiento dé 'sus rubros en,un 67%, en términos realés. 


- a 


Sobre las prioridades y el quantum, en algún momento 
tendríamos que confrontar posiciones y espero que, en ese 
sentido, . podamos avanzar algo. Y lo espero no arbitraria- 


mente, porque en la frustrada Rendición de Cuentas del año-. 


pasado, si no recuerdo mal, en las negociaciones que se: 


llevaron hasta el final, este punto vinculado a: la Univer- 


“sidad de la República a diferencia de otros, había alcanza- ' 


do, no digo un acuerdo, pero casi un preacuerdo --los :seño- 
res Senadores representantes del Frente Amplio asienten 


sobre lo que manifiesto--. cuya cifra estaba en el orden. 


de los N$ 800:000.000. Creo que eso hubiese hecho posible 


sino acaso de hasta un 80%, esto es, de lo que en términos 
reales se da a la Universidad durante la democracia. 


No obstante, eso no fue cosibia. Estamos, ahora, ante 
una Rendición. de . Cueñtas. que, por muchas razones, pienso 
que no tendrá la frustración del año pasasgs a, 7 .o o, 
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-no alcanzar ya un incremento, en términos reales, del: 66%,. 


De manera que, tal como se señalaba en la sesión de 
ayer, los artículos correspondientes a los organismos vincu- 
lados al 220 de la Constitución iban a ser, llegado. el mo- 
mento, objeto de discusión. Y, en ese sentido, vamos a pro- 
nunciarnos. , 


Era cyanto quería manifestar. 


7 70 


SEÑOR SENATORE.- ¿Me permite, señor Presidente? . 
Había pedido inicialmente _la ica pu e 
——————a um problema general, pero, en virtud del planteamiento 
que formula el señor Senador Flores ' Silva --pues refiere 
directamente al proyecto de Rendición de Cuentas-- me veo 
en la obligación de hacer algunas consideraciones; siento ' “|p 
* la obligación de decirlo. : 4 

Por otro lado, ante el fraheas: saña por. el señor Sena- 

dor Batlle; debo manifestar --estoy, bastante' cerca de la 

Universidad-- que en esa ilustre institución --los qué pasa- 

¿mos por ella jamás la olvidaremos-- en ese entonces había 
gente en su Dirección que testaba pensando sobre estos pro- . 
A blemas. Esta es una cuestión muy antigua.y que aún- nó se” 

E. .ha podido resolver; el hecho cierto es que dehemos enca- 

: rarla. Por lo demás, sabemos, según lo han expresado sus 

autoridades, que la Universidad está. pengando en estos pro- 

blemas y no precisamente en poner cortapisas en lo que hace 

A a decisiones y a la LABBETAR us elección por parte de los 

| hombres "del mañana. : ] a 4 

Recuerdo que hace muchos añosy una figura .ilustre de 

nuestro medio se planteaba este. problema; me refiero al 

profesor Carlos Vaz Ferreira. Cuando a éste le _Planteaban 
que había plétora de estudiantes que no se podían recibir | 
en la Universidad y que había que reducir su-.número, él . ¡ 
contestó que lo que había que hacer. era ANBLAaE, los edifi- a 
cios. . na Mu 


he 


Quiero decte con esto que no es un problema de hoy .' 
Resolverlo de otra manera sería coartar las posibilidades 
de todos quienes tiven en este país. Pienso que ese paisano 
búlgaro, al que se refería el señor Senador Lacalle Herre- 
ra, no había leído al señor profesor Vaz ' Ferreira; aunque, - 
tal vez, no"lo hizo porque no sabía el español. >. s 


» 
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Como universitario me siento apegado-a la Universidad, 
y a veces, uno se siente dolorido cuando se le hacen cargos 
y criticas. Me alegro de que hoy los representantes de esa 
Casa de Estudios hayan demostrado que ella está guiada _por 
hombres que piensan en sus problemas y en los del país y 
que, en esa, tárea, silenciosamente, buscando el bien y no 
la publicidad, tratan. de encontrar soluciones a esta Univer- 
sidad que GU estar al frente del país. E 


-- -SEÑOR- RONDAN, - Me hubiéra gustado sumarme a .estos. _verdade- 
ros juegos florales que se han desarrollado en.el curso 
de más de tres horas, frente'a las autoridades de la Uni- 
versidad de .la República. No cabe duda de que lo que 'aquí 
se ha oído es importante, interesante y aleccionante, . pero 
a esta altura del debate, me parece oportuno ser. prácticos, 
para empezar a cumplir con los buenos Propósitos que. hemos 
manifestado a la Universidad. . 


Propongo E pasemos a ocuparnos, del articulado del - 
Inciso 26,. porque después de tan largo debate "me parece : 
oportuno que así lo hagamos. . e . j 
SEÑOR BATLLE.- Voy a mocipnar para que desde el artículo 
438 al 445 inclusive, los votemos en block. Pediríamos que 
se desglosaran 10% artículos 446 y 447 para que pasea la ' 
Subcomisión. Desearíamos considerar el artículo 448" que' 
.Ccolide con las disposiciones de la Ley de Ordenamiento" Fi- 
_nanciero que se incorpora en el artículo 535 de este' texto. . 
El artículo: 448 está siendo considerado por la Subcomisión. 
que tiene a sm.cargo la tarea de analizar esa .ley que se. 
incorpora en el 535 y que, en su artículo 12, sostiene una 
solución opuesta. 


SEÑOR SENATORE . — duiars señalar que el “artículo 12 a que . 
se refiere el señor Senador Batlle, de la- Ley de Ordenamien- 
to Financiero, tiene una existencia anterior, pues ¡es . del 
año 1968. Ese artículo se sigue manteniendo ahora. en el 
decreto 304 del año 1968 y-como el mismo está vigente, la. : 
Universidad tuvo la disponibilidad de “estas partidas en 
la forma establecida.'En.ese decreto se establece que .los' 
créditos no utilizados para las partidas para retribucio- 
nes docentes y "'otrás, incrementarán "las dotaciones presu- 
_—puestales - del ejercicio siguiente. Esa facultad fue elimi- 
nada . el gobLEEna de facto. Reitero que esa Rican |. 
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del artículo 12: ya estaba rigiendo. La diferencia es que 
ahora se transformó en ley. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En términos generales coincido con 
la propuesta del señor Senador Batlle. Pero quería señalar 


que en relación a algunos artículos como el 442, 444 Yo 


eventualmente, el "446 . debe fijarse el término de vigencia 
de las purtidas presupuestales. Algunos son para programas 


sumamente específicos. No tiene sentido crear una partida: 
permanente para un programa específico. -NO eéstoy en . condi-. 


ciones . de decir cuáles serían los plazos que podrían fijar- 


se. Sin embargo, como los programas --en , particular los 


cóntenidos en el artículo 444-- nos : fueron suministrados 


" por la Universidad previamente a la frustrada Rendición. 
de Cuentas. del año pasado, en esa propuesta están los pla- 


zO5, cuya revisión podrá hacerse cen la Universidad. 
Ñ E 
Los programes: esquemáticos ha: “claros. deben' tenér una 
fecha de terminacioóh; no así- el 446 que se -refiere a la 


implantación de nuevas carreras y planes de estudio. Ese. 


artículo puede ser permanente. Tampoco puede tener un plazo 
el artículo relacionado ton la descentralización geográfica 


de las actividades universitarias. No se puede aplicar el 
- mismo criterio cuando se necesitan esos rubros para.un aná- 


lisis de producción de juegos de reactivos para el uso en 
medicina nuclear. Ese programa se agota una ' vez - ejecutado. 
Entonces habría que _Ponerle término. Reitero que en estos 
casos, "votar estos artículos como partidas permanéntes no 
tendría sentido, porque después que la Universidad cumpla 
el objetivo, seguirá recibiendo una partida cor un destino 
especifico. Eso tampoco le serviría a la Universidad: 


_Acompañando la propuesta, Ala que podríamos votar 
en general,” estableciendo límites, en consulta con la Uni- ' 


versidad, Cuando corresponda para la ejecución de los pro- 
-gramas cuyos fondos se acuerdan en los artículos menciona- 
dos .. Ñ > : Ñ 

SEÑOR ' LICHTENSZTEJN.-: En. cierta forma, comparto ño Siprenado 
por el señor Senador García Costa. Justamente la Universi“ 


_dad está planteando. un artículo sustitutivo para proyectos 


_Mmuy puntuales que podrían tener un desarrollo mayor o menor. 
El, sustitutivo que traemos para el artículo 444 no IOAARAER 
la' cantidad prevista de N$ 426:921.000. 


o 
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De esta forma se da una adecuación de modo tal que los 
programas y proyectos que están a consideración de la Comi- 
sión correspondiente puede tener un sentido más racional 
y, Orgánico. Respecto de los artículos 442 y 443 deseamos 
formular una propuesta sustitutiva, sín modificar cifras, 
en cCuantp se refiere a gastos de funcionamiento, donde en- 

A tendenos que el hecho de entregarlos a ciertas. Facultades 
e AS dis riminaciones y nos crea aia internos. 


En virtud de esto solicitamós que los gastos de funcio- .: 

, . namiento del Hospital de Clínicas,'. Facultad -de Derecho,- 

ay E Facultad de Odontología, etc., se agrupen en un: monto que 

EN no modifique el total. ' : : 
. » a » il . ” 8 

A : - Con respecto al rubro de ' retribuciones de. servicios 
¿£  , personales, ¿e mencionan los rubros 0 y.1; consideramos 
- que esto significa un decremento del 15%, porque tiene que 
enfrentar las cargas legales. Por lod cual solicitamos, como 
l es norma en esta materia, que se establezca que la cantidad 
o prevista es para el rubro 0, Prácticamente no planteamos - 
modificaciones de cifras sino criterios que .presentamos 
a la Comisión a los efectos que se consideren, por lo cual 
Y solicitamos que los artículos 442, 443 y 444, por las razo- - 
e E nes aludidas, pasaran a la Subcomisión. a 


SEÑOR BATLLE.- Se podrían - aprobar los artículos tal ¿20m 
vienen redactados, hasta el 445 inclusive.. 

Se desglosan los artículos 446 y 447, a solicitud del 
Partido Colorado y consideramos el 448. A 

La Comisión Especial recibe las propuestas. de la Univer-. 
sidad y contesta' el planteo que ha: formulado el. señor Sena- 
dor. García Costa. Posteriormente la:Subcomisión integrada . 
por los señores Senadores García Costa, Rodríguez Camusso 
y Ciglíuti hace llegar-las modificaciones que pegihen el ' 
apoyo de los distintos iii , 


De esta manera no se debatirían en este EN las 
modificaciónes;,—que— sin duda sería .un trámite demasiado - 
oneroso en el tiempo. En consecuencia, señor Presidente, 
reitero mi moción con las variables que he- incorporado. 

, lo. 


A a 


* nos generales. 


4 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Comparto el criterio formulado 
por el señor Senador Batlle. Los artículos 442, 443 y 444 
no quedarían expresamente aprobados-sino que la Subcomision 


consideraría estos textos y los sustitutivos que van a ser. 


repartidos... 


4 


SEÑOR . BATLLE.- De hecho vaa suceder así. Si la Comisión 
no modifica la redacción de los artículos, queda ratificada 


la votación. En caso contrario, .se solicitaríá la reconsi- 
deración de los artículos que hemos votado hoy en térmi- 


v 


SEÑOR «GARCIA COSTA.- La Comisión siempre hará uñ informe. 


SEÑOR LACALLE HERRERA, -. Desearía hacer dos menciones rela- 


cionadas.con el Inciso 26 del anexo repartido, . relativo 
a la Facultad de Veterinaria. yal 


En, la página 65, del repartido de la Universidad, Carpeta 
842, se menciona un proyecto muy interesante. sobre identifi- 


cación de métodos. de inactivación del virus dé la fiebre 


aftosa por temperatura, en productos cárnicos; De esta forma 


se elimina el virus en la carne. de expertación, aunque ésta 
AGA "hueso. a 


, > r 


Tengo en mi poder el contrato respectivo que se distin- 


gue con "el nombre de Proyecto de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo URU _81/T1. Este proyecto se . encuentra en la 


etapa de censtrucción de la planta especial. en la que se: 
- llevarían a cabo distintas experiencias. 3 


> ? 3% = 
El insumo que se obtiene por ayuda extranjera es de 


U$S 300.000, existiendo especial ¡interés en concretarlo 
pero lamentablemente, como se ha llegado a las. conclusiones: 


cientificas, el proyecto se detendriía, porque la viabilidad 
del punto e vista CCMELCAAO se ha logrado. 


' 
4 a 


En consecuencia». le solicitaría al señor Rector de e. 


Universidad que trasmita a las AOS RAnOR de la  REGULLad 


n 
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de Veterinaria el deseo de que este proyecto continúe adelan 
te, porque es el típico caso del conocimiento aplicado a 


_la realidad del país, que es lo que tenemos que fomentar 


en cuanto a la vida universitaria. Si rompiéramos la brecha 
tecnológica, nos daría enormes satisfacciones en el difícil 
mercado de carnes. 


En el artículo 444, literal B), fuentes alternas de 
energía, se hace mención a la obtención de, excedentes lac- 
teos para ser usados como materias alcoholigenas. 


Hemos tenido oportunidad de visitar él LATU, Laboratotio 


Tecnológico del Uruguay, observando experiencias de ese 


tipo. No. sé .“si-' existe una interrelación: científica pero 
en ese laboratorio se encuentra muy adelantado este tipo 
de tareas. Hago mención a este hecho porque es interesante 
que se conozca que en nuestro pais ya existen experiencias 
que procuran la obtención de alcohol a partir de la caseína... 


Si algún día logramos que no exista el menopolio de la explotación 
del alcohol por parte de ANCAP, se podría dar lugar a la. existencia 
de agroindustrias muy ' importantes, situadas en la cuenca lechera, que 
¿va a necesitar de este producto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la A, se va a votar la 


. moción formulada por el «señor Renaiior Batlle. 


4 A x= 


(Se "vota: ) 
- Ben 11. Afirmativa. PoR y. E 
Se van a votar los artículos 438 al 445 inclusive. 


(Se vota:] , 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. a 
SEÑOR BATLLE.-' Por la moción aprobada están desglosádos 


los artículos 446 y 447, por lo cual nos resta considerar 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo reiterar que en ésta. 


votación, a la cual hemos dado nuestro votó afirmativo, 


en lo que tiene que ver-con. los artículos 442, 443 y 444, 
el sentido de nuestro voto tiene que ver con: las  cantida- 
des globales y no con el texto que será PORTES con: 
siderado en la Subcomisión. * 


Léase el artículo 448. 


(Se lee:) 


meda 


yl 
z 
.£ 
, 
3 
E 


En consideración. 


SEÑOR BATLLE.- Sabemos que está constituida una Subcomisión 
para tratar el artículo 535 de esta Rendición de Cuentas y 
que la misma está integrada por los señores Senadores Ortiz, 
Senatore y Rondán. ' : 


Por el artículo 12 de ese texto que . se incorpora en el 


-535, se establece concretamente que los créditos anuales. no 
afectados al cierre del ejercicio, quedarán sin valor ni efec-- 


to alguno. Por lo Santo. esta norma se prose a la del artículo 
448. 


Entonces, pienso que antes de resolver sobre este tema, 
debemos hacerlo en forma gasas . : 


e 


-El artículo 535 será considerado por la Subcomisión y. 


posteriormente se traerá al Cuerpo para su incorporación defi- 


nitiva al texto de la Rendición de- Cuentas. El mismo se parres 


re a lá norma sobre ei” socia financiero. 


. Personalmente creo que no podemos hacer excepciones ' para 
lios distintos órganos de la Administración con respecto a 


disposiciones de ordenamiento financiero. En consecuencia, 
tendría que votar negativamente este artículo 448 a la' espera 
de una resolución final sobre la Ley de Ordenamiento Financie- 


ro. Digo esto porque pienso que las normas deben ser geñerales 
y. no discriminar según los órganos del Estado a que ellas 


se refieren. 


SEÑOR .LACALLE HERRERA.- En ocasión del llamado a Sala de la 
señora Ministro de Educación y Cultura; tuvimos” oportunidad 
de referirnos al tema de los gastos del Estado,' particularmen- 


te a los de la enseñanza, pero haciendo la extrapolación en: 


cuanto a las dificultades a «que se veian enfrentados los orga- 


_ nismos para cumplir con los créditos . * asignados de acuerdo 


con el Decreto Ne 104. 
» 


El Parlamento sostuvo que era necesario.permitir el tras- 


lado de los gastos al próximo ejercicio. En aquel entonces, 
con la presencia de la señora Ministro y del doctor Solari, 


. tuvimos oportunidad de hablar de la agilitación de los trámi- 


tes del Estado gestor, que es una de las formas más pesadas 
que posee la Administración en nuestro país. «Concluimos en 


la necesidad de que' esta norma se estableciera, quizás no ' 


con da- amplitud del artículo 448.--que en esta instancia no! 
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vamos a. votar-- pero sí fseiendo hincapié en que esa Ley de 


Ordenamiento Financiero permitiera el traslado de los credi- 
tos, con criterio general y no especial a toda la Administra- 
cion. : 


Dada la pesadez que todos estamos tratando de eliminar 
del tramiteo, indudablemente, la fecha del 31 de diciembre 
es una suerte de meta inalcanzable para que el alto porcentaje 
de los Ó se pueda hacer. : 4 / 


A . 
>. ; 


En consecuencia, >ustificamos que ahora vamos a votar 


zen contra, pero que pondremos nuestro esfuerzo y nuestro “voto 


para que la Ley de Ordenamiento Financiero incluya a todos 
los organismos a fin de que se-les permita trasponer .al próxi- 
mo ejercicio los gastos quesal1í se proponen. 
a 
SEÑOR GARCIA' COSTA:- Creo --y" puedo equivocarme-=- que: para 
la Universidad hay en el artículo 448 alguna diferenciación 
sobre el tema docente. Por este motivo, solicitaría una expli- 
cación al respecto, de parte de los representantes de la Uni- 


, versidad. 


SEÑOR LICHTENSZTEJN.--En su origen la'norma era reivindicága 


por la Universidad en su conjunto, porque ra práctica de 
su autonomía financiera que los rubros no utilizados en el 
Ejercicio pasaran al siguíente, por las razones que citaba 
el señor Senador Lacalle Herrera en el sentido de que ello 
no ocurriera sólo Paxa un organismo en particular sino para 
todos. ! E Ab 
Sin perjuicio de ello, el artículo 448 nos hara de enor-. 
me importancia, aunque esté restringido, porque . con «respecto 
a retribuciones docentes este año estamos a punto de encon- 
trarnos sin rubro y aun cuando teñemos un períiodo' muy corto, 


. no podríamos utilizario y, por lo tanto, necesitariamos que. . 
se ' reforzara ka partida con los excedentes de- este año. De. 


alguha manera, tendríamos que recuperarlos para poder pagar 
los sueldos de los docentes que, en.muchos casos, trabajaron 
en forma honoraria. IÓ A 


Debemos tener. en cuenta _que en la Universidad =-y este 
es un hecho muy claro-- el mecanismo de concurso y las formas_ 
de provisión de los cargos, : determinan plazos relativamente 


"largos que implican que, cuando se va a utilizar "el, rubro 


programado al que se le practicá uh, corte, -la planificación 
docente evidentemente quede ' finiquitada. ER ara ad 


> ae 
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cional. 
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«nuestro voto afirmativo, «pero -admitimos la procedencia : de. 


E 


> dea 


lo programado como aumento de partida docente para el año 
siguiente, debería tomar en cuenta lo proyectado para el año 
anterior. 


Es decir que la Universidad hace hincapié fundamental . 
en esta norma por el hecho de que está referida a. la programa- 
ción de mecanismos de provisión de cargos que insume su tiem- 
po, que cuando se completa se llega el año siguiente, y se. 
"carece del fiñanciamiento a : 


Con respecto- a inversiones, * nuestra pólítica ha sido y 
sigue siendo la utilización del 100% de los recursos, pero 
aquí influye una serie ¿de restricciones que puede ser ajena 
a la Universidad. Esta sí puede .ser . de carácter: general, 
“como el problema' locativo, que es dramático para la Universi- : e 
dad. Asimismo, cuando se programa la compra de un equipo ésta | 
se [hace en forma apresurada, teniendo en cuenta que.el plazo 
vence el 31 de diciembre. Por un lado, esto. significa - una : O 
adquisición apresurada, cuando no inconveniente, en función ? JA 
de un plazo que "podría ser ampliado y que pensamos debe tener |: 
una referencia en el tiempo para su utilización; pero, «para *E 
la Universidad estar sujeta a esa fecha límite, resulta suici- 
da. 4 . 


+. Y : ES 


Estas son lás consideraciones que "caben para un organismo 
docente que, además, tiene problemas en cuanto a equipamiento 
y que debe téner en cuenta, licitaciones y compras que muchas 
veces no se efectúan en el mercado” local, sino en el :«interna- 


SEÑOR RODRIGUEZ  CAMUSSO. - dsrimmos que la información sumi - 
nistrada con respecto, a este artículo demuestra,.desde nuestro 
punto de vista, su fundamento. Estamos dispuestos a darle 


un planteo que vincula el examen de este artículo con el 12 
de la Ley de Ordenamiento Financiero. E S 


En consecuencia, estimamos que no es imprescindible resol- . 
verlo aisladamente, por lo que vamos a proponer que pase a | 
la Subcomisión que está estudiando la materia, en la.esperanza . 
de "que allí se pueda encontrar una fórmula que ROReja el con= 
junto de los planteamientos formulados. * . , 


Hago moción en ese sentido. 


* 


SEÑOR RONDAN. - Simplemente dedeaba informar que ese ha sido 
el. "criterio de la Subcomisi y en tal sentido estamos estu- 
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diando un artículo que englobe ese tipo de situagiones y que 
va a. ser traído a consideración de la Comisión --consultamos 
con los representantes del Tribunal de Cuentas y de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto-- para la próxima sesión del 
dia miércoles. 


SEÑOR BATLLE.- Que se vote la moción cOrmaladá por e señor 
Senador Rodríguez Camusso. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace úso de la palabre, se va 


a votar la moción formulada por el: señor Senador .. ROO gus 
Camusso. " : 


(Se vota:) 


11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


x 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo 29, a: en su apa 


tunidad., 
(Se Jl 
Léase la disposición citada. 
(Se lee) a E 


En consideración. : ] >» 


¡Entonces, habría que agregar Ingeniero en Sistemas: de 
computación: Ingengero en Computación y doctor en Diplomacia. 


SEÑOR LICHTENSZTEJN.- Señor Presidente: desconocíamos que 
este artículo fuera a .ser discutido en este momento Y,» por 
lo tanto, preferiríamos que se pasara a la“Subcomisión para 
que, con los informes de las Facultades, pudiéramos dar una 
respuesta a la información que se pide. : 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: recuerdo claramer.te 
que el señor Senador Cigliuti, en el momento de su considera- 
cion, pidió en los primeros días del tratamiento de la Rendi- 
ción de Cuentas que se. recabara información sobre este punto, 
del parte de la Universidad. Quisiera sáber si es que esa soli- 
citud no fue «cursada o que todavía _.no hay una respuesta a 


ese respecto. Reitero que fue una moción concreta del REDOR 


Senador Cigliuti. 


” 


SEÑOR SECRETARIO. (Dn. Jorga Frigefio).- No hubo: pros en 


ese sentido, -- señor Senador. La moción del señor Senador Ci- 
gliuti fue en el sentido de que el punto se postergara hasta 


que la Universidad concurriera a la Comisión. o 


- SEÑOR CIGLMT1.- En la oportunidad anterior,. la Universidad 


- [jac.4 
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dio por éscri su opinión y no incluyó estos tres títulos. 

Por lo “tant desearíamos que expresara ahora qué opinión 

le merece el tículo que los incorpora. Debo expresar que s 
estoy de acterdo con que el artículo pasea la Subcomision. 

En tal sentido hago moción para que pase a estudio de la Sub- ¡ 
comisión respectiva. “3 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si. no se hace uso de la palabra,' se va 
a votar. : ' 


a 


(Se vota: ) A 
HEN en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se agradece la presencia en oia del señor “Rector de la 
Universidad y asesores. e ” S 


A 


e SEÑOR BATLLE.- Solicito un cuarto ¿ntermeñto de diez minutos . 

* | SEÑOR PRESIDENIE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. : 
| . (Se vota) E oe e e O 
- ll en1l. Afirmativa. UNANIMIDAD. es e e 


E ? AT (La Comisión pasa a cuarto intermedio) 


. (Entran a us, los señores miembros de ANEP) ' 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Habiendo finalizado el. cuarto o e 
"continúa la sesión. 


Se pasa a considerar el inciso 25, Administración Nacional: 
. de Educación .Pública. 


> Encoptrándose en Sala su Presidente, E Mesa le. concede la palabra. 


e. . SEÑOR PIVEL DEVOTO.- El 14 de junio del año en curso el Copse- 
“jo Directivo Central, aquí presente, concurrió “a la Comisión 
de Presupuesto intregrada con Hacienda de la Cámara de Repre- 
sentantes. - . 


0 En esa' oportunidad, este Consejo realizó una pormenorizada ¿ 
exposición, en cuyo transcurso se refirió al Mensaje enviado -. 
el 5 de mayo al Ministerio de Economía y Finanzas, con la 
"Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución FREMPRanado é 
correspondiente al año 1986. a ] 


: Ese documento está inserto eñ el repartido que, en aquplla 
e oportunidad, hizo la Cámara de Representantes. Nosotros igno- 
ramos si ese documento es de conocimiento de los señóres miem- 
bras de la' Comisión. Si él estuviera incluido en la documenta- st 
a ción . distribuida por esta Comisión, no correspondería. Aeexto 
e : nuevamente. 3 , : . 


A ese respecto, consulto a la Mesa. - O E. A 
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a . Está en las páginas 2% 3, 4 y 5 del repartido de la Cáma- 
ps ra de Representantes. La pos 


Estimamos que debemos proceder a la lectura de un documen 
_to en el que hemos analizado pormenorizadamente el proyecto 


enviado por el CODICEN a la Cámara de Representantes y al. 
Ministerio de Economía y Finanzas en el que se señalan los 


artículos que han sido enviados por ANEP y las modificaciones 
de que fueron 2aJ90s en la Cámara de REprarentanigas 


E Proyecto Camara a 
Y Art. 12. - Art. 420: : No elas NS 538: 604. 383 corres ; 
+ : Ús pondiente, a creaciones. Ejerci-- : 
: : , cio -1987. 7 , 
. Art. 22 Art. 421 Reitera Texto  ' ¡DO E 
= - Art. 39 Art. 17 - Con variantes de redacción, reco 
e Ñ - ge plenamente Él RES pro- 
5 - "puesto. ” 
é Art, 42 Art.' 18 Idem. E 
s Art. 52 Art, 422 " Reitera Texto ci " 
“má Art. 62 Art. 423 No incluye partióa aña nuevos pe- 
, : sos 585:000, 000: previstos para el 
' e Ejercicio 1987. ' 
. Art. 72 Art, 424 - +. Reitera Texto SE 
- Art, 82 Art; 425 Idem. Debe corregirse cuisióh de 
y : ] p , MN referencia al "Inciso 25 - - ANEP" . 
Se Art. 92 Art. 426 , Reíitera Texto 
A Art. 10 Art. 427 Idem 
a Art. 11 ¡Art. 63 Idem « 
rail Art. 12 Art. 428 1dem 
E . Art. 13 Art. 429 Idem 
] Art. 14 = Arts 535/32 Flexibiliza, con carácter géne- 
O: : ral, la contratación en casos de 
. excepcion... 
, 15 Art. 535/37 No se contempla propuesta ANEP, 
á ae: 16 _Art. 535/73 Idem  . Ea r 
de y Art. 430 Reitera Texto 
ey 18 . Art. 431 Idem . 
¿o Art. 19 Art.” 432 ldem : E 
0 Art. 20 Art. 433 Idem ES 
. Art. 21 No fue aprobado - 
Art. 22 No fue aprobado f 
tv.1 A 
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Otras normas sancionadas, de interés para la AAminiStra- 
ción Nacional de Educación Pública, son: 


Artículo 15.- Posibilita la - presupuestación de funciona- 
rios restituidos y prescribe que "dichos cargos y créditbs 
se eliminarán al vacar". Ya fue expresada por el. Consejo 
la ¡inconveniencia de esta disposición, por cuanto las crea- 
ciones en su momento proyectadas. ,tomaron como permanentes 
los cargos de los docentes restituidos. Esta. limitación 
no estaba prevista en el pao 605 de la Ley N2 15.809 
y contradice el artícu 42 de este mismo proyecto, en 
lo que respecta a la Administración Nacional de Educación 
Pública. . 


» 


. Artículos 38 y SS..- Prohibe las designaciones en cargos 


. vacantes o que vaquen y (Art.-41) suprime las. vacantes exis- 
tentes en los últimos grados de: “los escalafones Administrati- 
vo, Especializado, de Oficios y de Servicios Auxiliares, - 


presupuestados o contratados. El Consejo debe: evaluar las 
consecuencias de estas disposiciones, especialmente «en cuan- 


to al escalafón de servicioS: auxiliares, que pueden tradu- 


cirse en un deterioro de LoS servicios a su cargo. 


", 


Artículo 56.- Excluye de DAS disposiciones precedentemen 


te analizadas, a determinados funcionarios (militares, poli- 


cías, qiplomáticos, de judicatura, de carácter político 
o de- particular confianza, y del Poder Legislativo). Debe. 


incorporarse a estas excepciones los cargos docentes. 


Artículo 434.- Posibilita la redistribución de los fun- 
cionarios' con título universitario o técnico de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública cuando no hayan podido 
ser regularizados ' por aplicación del artículo 58 de la Ley 


' N2 15.809. Esta facultad ya está establecida en el artículo 


36 del. mismo proyecto sancionado, que se remite a los ar- 


tículos 82 y siguientes de la Ley N* 715.851. La norma en 
estudio sólo se justifica para el.caso de que existiendo - 
vacantes, no se hubiera producido la regularización en razon 


de la exigencia del concurso para accedera los cargos, 
lo que ocurrió precisamente en el caso de la Administración 
Nacional de Educación Pública. ¿ 

Artículo 435.-  Habilita al Consejo Directivo Central 
a autorizar al Consejo de Educación Primaria a hacer entrega 
a las Comisiones de Fomento partidas de los rubros de gastos 


de funcionamiento e inversión para mantenimiento y refacción * 
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de locales escolares. Esta facultad -es inherente a la 
autonomía del Ente. Si se entendiera necesario ratificarla, 
es conveniente no restringirla al área de Educación Prima- 
ria, ni mediatizarla con la intervención de dicho Consejo. 

2 


Artículo 436.- Se refiere a la no exigencia de concurso: 


para. el ingreso y-ascenso del Personal de servicio. Tiene 
idéntica redacción que la propuesta por el Senador Luis 
A. Lacalle Herrera y que se encuentra a. estudio de la Comi- 
sión de Educación y Cultura del Senado, a.la-que el “Consejo 
Directivo: Central hizo llegar el siguiente texto sustituti- 
vo: "El concurso gerá obligatorio para el ingreso del perso- 
nal no. docente. Dicho.requisito no xegirá para el ingreso 
del personal de Oficios y de Servicios*Auxiliares. El ascen- 
so se hará ordinariamente por antigúedad calificada, salvo 
que el Estatuto establezca el concurso”. Dado que «se trata 
de una norma de carácter estatutario y no presupuestal, 
no se estima oportuna su inclusión en esta Ley de Rendición 
de Cuentas y se sugiere estar a lo que resuelva la Comisión 
respectiva. 


. 


Artículo 437.- Establece tener en: «cuenta preceptivamente, 
la condicion de residente-- para la designación y traslado - 
del personal_docente del Consejo “de Educación Primaria.. : 


Esta materia es de naturaleza típicamente estatutaria, por 
lo que no resulta pertinente una norma de esta naturaleza 
en' la Ley de Rendición de Cuentas, sin que ello suponga 
pronunciamiento sobre el aspecto sustantivo: de la disposi- 
ción. 

Señor Presidente: no tengo nada más que decir en lo 
que tiene que ver con las variantes u observaciones que 
se registran en el proyecto enviado por el CODICEN y«el 
venido de la Cámara de AA RS al .Senado. 

SEÑOR GAMBOGGI.- Me parece que no ha quedado claro que el 
artículo 15, referido a ANEP, no fue considerado en la Cáma- 


ra de Representantes y para nosotros tiene mucha importancia ' 


debido a la: materia que recoge. 


Lo que nosotros habíamos propuesto posfbilita la presu- 


puestación de funcionarios. restituidos . y prescribe que: 


“dichos. cargos y créditos se eliminarán al vacar”. Ya fue 
expresada por el Consejo Directivo Central la inconveniencia 


«de esta disposición por cuanto las creaciones en sú momento 


proyectadas, tomaron como permanentes * los cargos de los 
docentes restituidos. y A 


tv.3 
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Esta limitación no estaba prevista en el artículo 605, 
de la Ley Presupuestal N2 15.809 y contradice el artícu- 
lo 422 de este mismo proyecto en lo que respecta a la - Admi- 
nistración Nacional de Educación ' Pública. Esto significa 
que por Cada renuncia de un restituido --si se considera 
_ que dichos «cargos y créditos se eliminarán al vacar-- ANEP Ñ 
5 pierde un cargo docente y una clase se queda sin ' maestro. 


Evidentemente los restituidos . fueron + con 


E. un instructivo que financia mientras existe . labor del- 
e + restituido, pero cuando. éste por cualqyier IoRENO. 36ja 18 . 
2 pa docencia, renuncia o se jubila, ANEP preLoAS PARTO un. , 


cargo y una clase'queda sin docente. 


SEÑOR LACALLE - HERRERA. - Déseo hacer una isialás. previa 

referida al tema de los "recursos: con que cuenta' la Adminis- 

tración de Educación Pública y que'es el impuesto de Enseñan 

za Primaria restablecido por parte de la Ley de Presupuesto. E 
Pregunto cuál ha sido. el ingreso que en 1986 ha recibido Po Ú 
el Consejo de Primaria, y'de no. haberlo recibido . cuál es 

la razón de ello. . 


. a” 
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An cálculo que- se me ha dado a conocer por parte de - : 

gente que me asesora en esta materia, establece que en el» Eno, 0 
pais hay 1:666.000 padrones afectados por este impuesto. Y haciendo . k: 
una quita a aquellos que tuvieran un aforo de menos de nue +: 
vos pesos N$ 300.000 quedarían alrededor de 900. 000 padrones 
afectados. Si tenemos en cuenta los valores de la propiedad 
“inmueble tendríamos un impuesto que representaría guarismos 
de ingresos muy grandes a: la Educación Primaria. Por lo 
tanto, queremós saber por qué: razón no se ta cobrado este E 
-impuesto y qué medidas se han previsto para que la Enseñanza .; 
Primaria reciba estos recursos ad son de una enorme iii 
tancia. 
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SEÑOR GABYTO. - Con respecto a la. pregunta formulada por 
el "señor “Senador Lacalle Herrera en lo qu. tiene igrdl ver 


4 


E a SN FA dos 
AA a a 


4 : e o e E TS 


al impuesto de Enseñanza Primaria, diré que todavía no 
se ha recaudado por lo siguiente. : A 


El - impuesto fue creado por la Ley Ne 15.809 y en 

su artículo 643 estableció que la recaudación y eN contralor 

« del “impuesto sería realizado por las Intendencias . Municipa- 

E les, las que percibirían una comisión por. el servicio 
0 ' prestado que sería fijada por la reglamentación. De modo 

a E que, a esa altura, si bien era preceptivo el: cobro a. 
es través de las Intendencias Municipales también era. necesaria 

una reglamentación. 


Dado que esta norma tiene carácter tributario e ¡involu- 1 
¿+ +. .Cra otras Administraciones Autónomas, como las. Municipa- : 
es, era: necesario contar, con: una. reglamentación por 
parte” del Poder Ejecutivo “que, por lo que sabemos, no 
se ha dictado. j 
: a A pa a 
y : : 


pO 


N 


Al poco tiempo de .haber' entrado en vigencia esta 

. Ley, se proyectó lo que hubo de ser la Rendición de Cuentas 

de 1985 que posteriormente se plasmó en 19 que es la 
Ley N2 15.851. , 


. - .0 


En el artículo 204 de dicha Ley, se varió él criterio, 
en primer lugar, porque la recaudación: Por . parte de 
las Intendencias no es preceptiva ya que habría que negociar 
con cada una de ellas un convenio para la recaudación. 


Al mismo tiempo, esa recaudación se ponia a cargo: pa 
del Consejo de Educación Primaria y no del GCODICEN. Deseo E j 
aclarar que el -Consejo de Educación Primaria no tiene : . 


personería como para celebr r directamente estos convenios. 
De modo que la NES: n actual y ula anterior no han 3 
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permitido poner en práctica la recaudación de este impuesto. 
Sin perjuicio de ello, se realizaron algunas gestiones 
con determinadas Intendencias y la dificultad que se 


expresó por parte de los Gobiernos Municipales es que. 
ello se interponía con la recaudación “de la Contribución 


Inmobiliaria. 


Por. las razones expuestas el Consejo Directivo Central, ' 


_a los efectos de simplificar la recaudación de este impues- 


to, propone referirlo al aforo municipal y no al catastral, 


tal cual estaba previsto originalmente, "porque eso” obligaba 


a una conversión muy engorrosa. Al mismo tiempo. se establece : 


la comisión que habrán de percibir las. Intendencias, 


a los efectos. de no médiatizar la cuestión y POR LPZAE y 


el cobro sin necesidad qe realizar convenios. 


SEÑOR' LACALLE ' HERRERA .- De e a »la información que 


suministró el doctor Gabito, se desprende que hemos tenido 


un impuesto de Primaria vigente desde la aprobación del 
Presupuesto y que no.ha sido cobrado durante el perío- 


do 1986-1987 porque no hubo una segiamencación por parte - 


del Poder Ejecutivo. 


Nosotros: recordamos que en Montevideo este impuesto 
se cobraba puerta a puerta --todos. tenemos muy presente 


“el recibo con la efigie de José Pedro Varela-- y en el 


interior como un aditamento a la Contribución Inmobiliaria. 
Me ' parece que es de una enorme importancia poner de relieve 
este asunto, porque "en la faliida Rendición de Cuentas 
pasada y en la actual, hemos tenido y vamos a tener, 
diferencias de criterio sobre el problema del financiamiento 
de “la enseñanza. , También tuvimos un instrumento legal, 
aprobado por el Parlamento, que no se ha puesto en marcha. 
Pero además estamos ante un impuesto que la gente 
paga --no digo con placer, porque nadie - paga con placer-- 
con” simpatía. Porque Cuando. se golpeaba. las puertas 
de Montevideo para cobrar el impuesto "para las escuelas" 

la gente tenía la sensación de que éste. se destinaba 


a algo que todos queremos que vaya para: adelante, o 208. .. 


la Enseñanza Primaria. 


, 


Ms ¿11á de que en des arilculos 4%, 61,732 y 433 se establece - 


el sistema de cobro, pongamos una-nota de preocupación -ante el hecho 
de que, votado un tributo, hemos tenido batallas tremendas por cifras 
que eran perfectamente cubiertas por éste Y, sin embargo, no se ha 


podido cobrar. 
.tyw.6- * 
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Recuerdo - que cuando se trató el Presupuesto, fue inicia- 
tiva de los señores Senadores de la oposición ¡incluir este” 
impuesto, es decir, reinstaurarlo. En materia tributaria, 
si se trata de' un impuesto que, por lo menos, no es mal veni- 
do, es de mala. política suprimirlo. 


5 


De manera que el Parlamento lo votó y por carencia de 
- reglamentación, enseñanza primaria no pudo contar con ese 
recurso. Eso nos tiene que hacer reflexionar. Muchos coñflic-. 
tos hubiéramos evitado entre quienes queríamos. más “recursos 
para -la enseñanza y el partido de. Gobierno; sabiendo que 


teníamos recursos que superan, según mis cálculos, los . E : 5 
. N$ 5.000:000.000 por. Ejercicio; aunque no fuera esta la ci- 
a fra, es realmente, de por sí, importante.. 


- 
» 


Queremos' dejar de manifiesto, señor iresideñta. que vamos 
a aprobar las normas en lo que refiere a .su puésta en harcha,' 
E pero quefemos que quede constancia que durante un año y medio 
--lo ' que va de 1986, en lo que hace a-.lá aprobación del Pre- q .O 
supuesto, y 1987-- este recurso no ha: estado al*. alcance de 
enseñanza primaria por la falta, primero, de reglamentación 
Y+ luego, por las otras trabas que ha señalado correctamente 
el doctor Gabito. 


> 5 il A . » - 


SEÑOR RONDAN.- ¿Me permite, señor Presidente? - 
Como seguramente mi partzas va a solicitar dsreminadas 
medidas, voy a ser breve. 


Mi pregunta obedece a una afirmación-que, si no entendí 
mal, realizó eldoctor Gabito en cuanto a la base de cálculo 0 0 
yo E del impuesto, es decir, que el cuestionamiento sería si se “| 

.tratarían de valores reales de los inmuebles determinados 

E por la Dirección Nacional de Catastro y Administración de 

o . Inmuebles. del Estado o de valores asignados por las Intenden- 

cias Municipales. Parecería que ese no es .el criterio que 
se acomoda a las disposiciones de la Ley Ne 15.809. : 


En consecuencia, preguntaría si existe un criterio unifor 
mé sobre cuál va a ser la base de -liquidación del impuesto 
de enseñanza primaria. Ya tuvimos explicación acerca de los 
inconvenientes por los que no se ha percibido este impuesto. 
De manera que me permito formular esta pregunta pres saber. 
a qué atenernos. 54 , 


E _* SEÑOR SOLARI.- ¿Me permite, señor Presidente? : . EN 


* S 7 o. a A de di 
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En la e: N2 15.809, la base del impuesto es la tasación 
formulada por la Dirección Nacional de Catastro. 


La forma más razonable de recaudación, sería a través 
de las Intendencias, porque de lo contrario deberíamos montar 
todo un mecanismo que tendría un costo muy considerable y, 
probablemente, nos llevaría al fracaso. Siendo necesario, 
entonces, recurrir a las Intendencias y utilizar. -el aforo 
que éstas emplean --que tiene mucho que ver con el de la 


Dirección Nacional de Catastro, aunque no.es _igual-- usar . 


otro, produciría una enorme complicación. Y esto no es una 
simple hipótesis. El Consejo hizo .lo posible . _para ver si 
se podía poner en marcha este asunto y conversó con diversas 
autoridades de las Intendencias Municipales; -y entre las 
objeciones formuladas, estaba precisamente ésta. Nos dijeron 
que no podían recaudar un impuesto sobre la base del valor 
empleado por la Dirección Nacional de Catastro, cuando todo 
el mecanismo que ellos tienen implantado, se basa en su .pro- 


«pio aforo. 


En ' consecuencia, en el proyecto que presenta ANEP,: se 


"propone que sean las Intendencias Municipales las que se 


encarqpen de la recaudación; se fija la comisión que éstas 
perciblrian de manera de dejar este" problema resuelto; y 
también “se »propone -que se tome como base el valor de aforo 
que utilizan las Comunas para recaudar la contribución inmo-. 
biliaria. a de : 


« 


SEÑOR GARCIA COSTA.- ¿Me permite señor Senador? 
SEÑOR RONDAN.- Con mucho gusto. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pienso que a hacer una pequeña 
contribución a los efectos de aclarar este tema del decir 


mt 


« 


La iramesencla. a que alude el señor Consejero es exac- 


ta. pero creo que tiene un valor ERHARINOS 


El toro que establece la Dirección Nacional de Catastro 


es válido para toda la propiedad rural del país, porque los 


departamentos recaudah en función de disposiciones y valores 
nacionales. Eso' ordena el tema, en cuanto .a recaudar este 
impuesto vinculado a la propiedad rural. ; e 


Quienes alguna experiencia tienen de la situación del . 
interior del país, saben que el valpr. de aforo de las propie- 
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dades urbanas, es generalmente muy bajo. Las Intendencias 
Municipales no se preocupan mucho en modificarlo. Sin lugar 
a dudas se puede afirmar que es despreciable la posibilidad 
de recaudar en las zonas, urbanas de los departamentos del 
interior, porque los valores de las propiedades, aun cuando 
se llevaran a los niveles normales que utiliza la Dirección 
Nacional de Catastro, son de muy poca cantidad. Quien como 
el que habla está vinculado a algún departamento del inte- 
,rior, puede decir que fuera de diez o doce manzanas de la 


—capital departamental y una o dos de otros pueblos, el resto 


no alcanza para pagar. impuestos, aun cuando se llegara a 
un aforo correcto. o 


* - Recapitulando, podemos decir que lo” rurál está claro; 
“lo hace la Dirección Nacional de Catastro. Lo urbano del 
interior lo_hacen las Intendencias*Municipales, que en gene- 
ral es en términos muy bajos, pero no haría al tema recauda" * 
ción, porque aun tuando lo llevara a cabo esta oficina, _tam- 


poco .se rectaudaría mucho, . porque los N$ 300.000 de mínimo o 
no imponible que se van acreciendo, es, pará la mayoría de 


las propiedades -urbanas del interior,. más que suficiente 
para que no paguen nada. “o, : 


“Por último, nos queda el departamento ' de . Montevideo, 


que es urbano. Creo que aquí --tal vez, alguien me pueda ayu- 


dar; no tengó la certeza--. la tasáción es el aforo departamen 
tal, pero es cqrrecto en el sentido de que se aproxima más 
a los valores reales de la propiedad; no como ese que se. 
practica en las urbanas del interior. Si esa composición 
de ' lugar fuera exaóta, recaudar vía Intendencia garantiza 
una muy correcta recaudación de todo el sistema “rural del 
país y pna muy correcta recaudación en el urbano de Montevi- 
deo que es, por lejos, el grueso, sobre todo en términos 
de valores.de la propiedad. 


SEÑOR BATLLE .- Y el urbano de Maldonado. ' 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En efecto. Allí los aforos se distinguen 
por su largo alcance; tal vez lo que se esté haciendo allí 


sea correcto, a diferencia de otros. Hay otras zonas del 


departamento que también se igualan con-los pueblos del inte- 


rior y no hace.-mal la Intendencia Municipal de Maldonado e 


-en hacer esá diferenciación un tanto peculiar. ' d dE - 
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Si Montevideo tiene un aforo, llamémosle, respetable, 
a través de las Intendencias a eso significa que * 
estamos recaudando correctamente. ; 7 


2 


as 


De.esta manera salvamos el enorme escollo que significa- 


ría recaudar puerta a puerta, sistema este ya.perimido. Sin. 


embargo, en la planilla puede recaudarse, aunque con esas 
condicionantes. ! E : 


Creo que lo que he dicho puede ayudar a ir “examinando 
el tema que-introdujo el señor Senador: Lacalle Herrera y 
sque reputamos muy importante. Todos sabemos que el problema 
del Presupuesto de ANEP es de pesos y no de voluntad de hiel 
la enseñanza mejore. * 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - En un país que vive crucificado. por, 
los certificados, me pregunto cómo hicieron los escribanos 
para autorizar la «enajenación de bienes y los bancos para 
otorgar y renovar préstamos si el impuesto no se cobraba 
y nadie podía tener la constancia de estar al día. 


ss d 


No qúiero entrar en complicaciones, - pero sabemos muy 
bien que ésta es la "tierra del certificado", en cuanto a 
constancias y otros documentos. 


. 


Me pregunto que habrá ocurrido, porque los préstamos 


se renovaron; las casas se enajenaron y los certificados 
no aparecieron. Me parece que este es un tema muy "bizarro", 
como dirían los franceses. " . 


Tenemos un aptestari que no'tse cobró, Hemos Aiscutido 
políticamente por la falta de reglamentación para la enseñan- 


za y, ahora, nos enfrentamos al problema de los certificados, 
sin los cuales sabemos muy. bién que no podemos vivir. 


SEÑOR GAMBOGI .- Ei_ señor Senador Lacalle Herrera ya LE 
el punto. No se cobró porque faltó la reglamentación y, pár 
lo tanto, hasta que AL1ñ no estuviera elaborada, el ind 
no estaría vigente. : 
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SEÑOR RONDAN.- No trataré a fondo este asunto, pero sÍ lo 
voy a hacer cuando se vuelva a considerar el tema. El capítu- 
lo preliminar del Código Civil obliga al cumplimiento des 
las leyes. Nos pasamos diciendo que faltan recursos para 
determinadas obras o para pagar ciertos intrementos de  suel- 
dos --y tenemos paralizaciones en. la enseñanza. y en otros 
órdenes-- aunque con esto, seguramente no se pagan los. suel- 
dos de la enseñanza, pero puede ayudar a pagar algún incremen 
to provocado, como, por ejemplo, por la voladura de algún 


techo, como el de la escuela N2 130 de recuperación síquica 


de Meio. A o “> £ UN 
>." 

De: prosperar la moción que vamos á presentar, repito, 
trataremos este tema en su oportunidad. Creemos .que debe 
proveerse con la mayor urgencia a la reglamentación de esté: 
artículo que, seguramente, tendrá la forma del 430." Se debe. * 
votar, luego reglamentarse, y después debe buscarse. da forma 


“de lograr el cobro del impuesto, en acuerdo coñ ns Jhtenden- 


cias. 5 
£ . ; . » 


La ley. debe cumplirse estrictamente y después debe ins- 
trumentarse ía reglamentación. El problema en los aforos 


nc me preocupa mucho porque pienso que Catastro, con los 


últimos ajustes hechos en materia. de ¿g¿foro, está bastante 
cerca del valor real y, especialmente, ep lo que se refierer 
a inmuebles rurales. Ñ ; Ea s 


SEÑCR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Habíamos '*xaminado los elementos 
Jue acompañan a “¿a consideración del: proyecto del Inciso 


z 


A esta altura declaramos nuestra AAA por algunos 
aspectos del desarrolio de este debate e 


. 


- Za orimer término, con respecto al planteo formulado 
zcr 21 señor '3enador Lacalle derrera, en un país donde existe 


+A yisicie celo --que.no calificamos, simplemente lo constá- 
ZamOs-- jor todos los elementos de recaudación, ' aparece un - > 
¿acuest le :nmensa sgonificación y con 4n Aci -1Ame jora-. 


4 
2. ENE =s cbzeto de un descuido con rela ión al cual nó 
TENETOS =X pricación aparente. 
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SEÑOR RONDAN.- No trataré a fondo este asunto, ., pero sí lo 
voy a hacer cuando se vuelva a considerar el tema. El capítu- 
lo preliminar del Código Civil . obliga .al cumplimiento de 
las leyes. Nos pasamos diciendo que faltan recursos para 
determinadas obras o para pagar ciertos incrementos de .sueél- 
dos '--y tenemos paralizaciones en la enseñanza y en otros 
órdenes-- aunque con esto, seguramente no se pagan los suel- 
dos de la enseñanza, pero puede ayudar a pagar algún incremen 
to provocado, como, por ejemplo, por la voladura de algún 


techo, como el.de la escuela N* 130 de O AA síguica . 


A a E 


de MELO. . ze 


¿trataremos este tema en su oportunidad. Creemos que debe 


proveerse .con la mayor urgencia a la reglamentación de este 


artículo que, seguramente, tendrá la forma del 430. Se * debe 


" votar, luego reglamentarse, y después debe buscarse la-.forma * 
.de lograr el SaREo del A en acuerdo con las Intenden- 


" CÁNO» 5 . . 


La JAey debe cutis estrictamente y después debe :ins- 

. trumentarse la reglamentación. El problema en los aforos 

no me preocupa mucho. porque pienso que Catastro, . con los 

últimos ajustes hechos en materia 'de aforo, está -bastante 

y _cerca. del valor real y, especialmente, en lo que se refiere 
des a inmuebles rurales. . 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Habíamos examinado -los elementos 
2% que: acompañan a. la consideración del proyecto del Inciso 
E LO á 


aspectos del desarrollo de este debate. AS o 
a . A 


por el señor Senador Lacalle Herrera, en un país donde existe 
un visible celo --que no calificamos, simplemente: lo consta- 
-tamos-- por todos los elementós de recaudación, aparece. un 
“impuesto de inmensa significación y con un destino inmejora-. 
ble que es objeto de un descuido' con relación al Cual no 
tenemos explicación aparente... 
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A esta altura declaramos nuestra sorpresa por. algunos 


En primer término, con respecto alpacas doreteño 
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Esto me ratifica una impresión que vengo fortaleciendo 
á medida que este debate avanza. Pienso que la consideración 
de los proyectos de Presupuesto, de los Organismos incluidos 
en el 220, y de manera muy señalada los que tienen ue 
, ver con los que estamos considerando hoy, deberia haber 
: incluido la presencia de algún representante del Poder 
Ejecutivo, fundamentalmente del Ministerio de Economía 
y Finanzas, para. poder discutir el tema entre las: tres 
partes directamente vinculadas al mismo.-- i $ 
Digo.que, por ejemplo, a través de la consideración 

por “el Parlamento de. iejó 


A 


¿ o de Presupuesto,. analizamos el Inciso --el. 25 en este 
caso--' acompañamos : determinadas “partidas para sueldos, 
Eg A gastos e inversiones, como consecuencia de un examen del 


tema y una determinación de prioridades. Nunca es posible 
votar todo lo que sería necesario y 'siempre hay logros y : 
parciales, adecuada oO ¡inadecuadamente seleccionados, pero- ? 4 No) 
siempre hay avances. , ] : o ro des 
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¿Péro qué ocurre después, cuando la versión de los 
recursos a cargo del "Poder Ejecutivo. tiené un ritmo que 

E _no.es regular y cuando: el mismo no está . acompasado .con 

o y el que se áplica "a, otros sectores de la Administración? 


En los hechos, la voluntad legislativa está siendo +trastorna- . 
da, porque. una ley ¿determina las condiciones en que tiene 
que ser recaudado un impuesto, fija la - necesidad de la a 


reglamentación y ésta se deja dormir por tiempo indefinido, 
; no dando cumplimiento a lo que reclama la ley e impidiendo 
la percepción normal del impuesto, y dificultando ' con : E 
ello la prestación del servicio. Esto es porque la versión 
de las partidas previstas en la ley se demora en términos 
que no tienen justificación visible. Estos elementos no . 
pueden - separarse de la consideración de un proyecto de 
> Presupuesto”, porque con 'respecto a la kenseñanza, . existe 
de modo. muy notorio. un criterio. determinado por parte 
del Poder Ejecutivo. Se demora la reglamentación que . permite- 
la percepción de un impuesto, sucede lo mismo con la versión 
e de las partidas correspondientes, lo cual. dificulta la 
: normalidad del servicio. - Luego encontramos diferencias 
importantes entre lo que el .Organismo solicita y lo que 
el Poder Ejecutivo promueve. Hemos examinado los fundamentos 
que acompañan la proposición de ANEP y. tenemos algunas 
discrepancias, que manifestaremos - en su oportunidad, con 
ciertos artículos, que'no prosperaron en la Cámara de Repre- 5 Sa 
sentantes. Si se intentara resucitarlos ahoras- nos pondría- A 
mos a ellos. : 1 a 
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Se trata solamente de un par, de disposiciones. En 
conjunto entendemos perfectamente fundado lo que propone 
ANEP. ¿ ; i ; 


En la exposición a que se aludió al comienzo por 
parte del señor Presidente y que figura en el Acta 66 
de la Comisión respectiva de la Cámara de Representantes, 


hemos visto. algunos elementos con respecto. a los cuales ' 
quiero hacer una reflexión. Hay un' parrafo en el- cual 
el profesor Pivel Devoto' establece elementos que están 
incluidos en los propósitos que tiene el Organismo. que. 


él preside, para mejorar los servicios” “a su cargo. Se 


es 


hace referencia al aumento de horas y a .las' consideraciones 


especiales para los grupos urbanos que corresponden . a 


zonas socialmente deprimidas y' a la necésidad «de incre” > 


mentar la - enseñanza .preescolar.. Todos ellos' elementos 
que' compartimos. Más adelante se propone: mejorar los servix 
cios que se prestan en determinadas áreas, en el caso 
concreto de PS Primaria. ss E - 
Existe Es tema que nos preocupa de modo principal. 
y en los qhe hemos examinado no hemos entontrado previsto 
expresamente y es el relativo a lá .educación de adultos. 
Tengo en'mi poder algunas. cifras que creo que no son “conoci- 


das, sino por muy pocas personas,. a pesar “de que en su 


oportunidad se hicieron públicas. Según el Censo de 1975, 
censados 2:031.000 adulto ayores de 15 años, . resultó 
que 125.000, en númerosí/ redondos, el 6% declararón “no 
saber leer y escribir. n nuestro país .la gran mayoría 
de sus habitantes. cree que el analfabetismo no existe. 


Además, 725.000,el 35.7% manifestaron no haber terminado 
la escuela. E, : n 
Trasladado este hecho a 1987, significa que personas' 
que :están entre los 15 y 40 años ham debido abandonar 
el sistema educativo por múltiples razones. El 6% del 
total de esa población “ nunca asistió a la: escuela o si 
lo hizo fue en forma insuficiente: como para aprender: a. 
leer. » * ¿ 7 hs 
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Suponemos que por su edad la inmensa sa mayoría He estas . 


personas está incorporada al proceso económico e. integra 
la vida social del país, en condiciones: de preparación 
harto E pura iii de una manera: OA 
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Deducimos de ello la inmensa proyección que “tiene, 


en lo inmediato, para la vida de la República, el desarrollar 
en la medida de lo posible, con especial preferencia, 
la enseñanza para adultos. É, 


Nos gustaría, si ello es posible, obtener algunas 


cional», 


En el día de hoy» el señor' Senador Batlle, - en una 


importante intervención, hacía referencia a' la pra 


que para la vida del país tiene y va a tener en el” futuro 


la enseñanza masificada y 'la presencia de decenas. de: miles ' 


dé estudiantes en una sola facultad. > E 


¿Al mismo tiempo, en la otra' cara. de". ds moneda', “tenemos 
.estas cifras, ' expresión de' una desigualdad económica 


aberrante, que revela que yaa alta. pr rción «de “uruguayos 
no * saben leer ni escribir 'o han t ido que abandonar la 


- enseñanza sin haberla completado. A 


Esto” representa toda “una insuficiencia de posibilida- 
des para : la «realización personal, la. de la familia y la 
ubicación al servácio de' la sociedad que Dia 


Ante lo planteado por el señor. Senador Lacalle Herrera 


Y que hace referencia a un tema fundamental para el cual 


no hemos. encontrado respuesta razonable, hubiéramos - deseado 
que se encontrara en Sala un representante del . Poder Ejecuti- 


vo para explicar por qué no se hizo. la reglamentación A 


que le ley previó tiempo atrás. 


¿e 


_Descontámos .que este tema está en la preocupación 
de las autoridades de :la enseñanza y solamente pedimos 
una información, porque este. elemento motiva por nuestra 
parte una profunda inquietud. 


A 


SEÑOR. PEREYRA.- Deseo expresar que. la —Comisión ha .llevado 
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- informaciones con ' respecto a la planificación que. tiene . p 
ANEP en un tema que nos EESOSapa y alarma de modo excep-. 
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el trabajo de esta tarde en forma bastante desordenada. 
, 
; En mi opinión deberíamos ' haber comenzado aprobando 
los artículos y al llegar al que motiva la discusión que 
aquí se ha PEER dor hubiéramos discutido el tema. 
Esto de ninguna manera .va contra el hecho de que 
los señores - Senadores expongan “ampliamente sus posiciones. 


/ Pero tal como lo hicimos en circunstancias 'anteriores 
se fhubiera ganado tiempo, trabajando a partir del artículo 
420. 


- e 


SEÑORA TUANA.- Voy a contestar al señor Senador * Rodríguez, 


Camusso en 40 que “tiene que ver con la: educación de adultos. 


Es cierto que el Censo de 1975 da 125.000 “analfabetos, 


pero también lo es que a pesar de que esta cifra es alarman-' 


te, “los datos mundiales relativos a persanas. incapaces 
de'aprender a leer y escribir se “situa en el 3 Q 4% de 
la ¿población de los distintos paises. Esto -se da en los 


países más desarrollados. Por lo tanto, a esos 125.000. 


analfabetos, que significan un 6%, hay que descontar a 
los débiles mentales que no pudieron. acceder a la' enseñanza. 


En Sucon momentos se están aciendo esfuerzos para, 


resolver este problema» Está 'planificado --no sé sis2 podrá 
. * * : - A Lá 

poner en vigencia a fin de este año, pero si en el próxi 

mo--= la certificacion de la finalización de la Educación 


Primaria por la experiencia, es decir que aquellos adultos 
que no pudieron terminar su educación primaria, pero que luego 


la vida  les- proporcionó la preparación suficiente para 
poder obtener ún certificado de finalización de estudios 
primarios, se les. permitirá rendir un examen y obtener 
el' comprobante correspondiente. Esto les permitirá a muchos de 
ellos ingresar con mejores posibilidades al campo laboral 
y a los más jóvenes. continuar, los estudios secundarios. 
Por lo tanto, la acreditación de los estudios primarios 
por. experiencia. va a resolver situaciones _ que afectan 
a .una Cantidad de personas que no están en condiciones 
ni tienen interes en volver a las aulas, paro si de poseer 
un, certificado de finalización de estudios primarios. . oy 

_ Además “se está trabajandp con el pro sito de: disminuir 
el índice de repetidores. El problema fundamental no. radica 


¿en la ausencia de OS .en dar escuela. Y 
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El número de niños inscriptos en: la escuela primaria 
tiene una cobertura de aproximadamente el 97%, : 
El problema fundamental de nuestra escuela primaria es 
la repetición, y cuando el niño tiene 11, 12 Ó 13 años la 
abandona sin haber podido completar el ciclo escolar. 


. Consideramos que se trata de un problema de reestructura 
de los programas y de las exigencias que se dan en la escuela 


primaria. , ¿ 


. 


Otro tema «que en este.momento está encarando la ANEP, 


es el de los liceos rurales. Actualmente, ' están funcionando 
dos . liceos rurales: : 4no, en Costas de Caraguatá Y, otro, 
en Pueblo Noblía, que están nucleando a los alumnos de esas 
zonas. “Asimismo +/' debemos señalár que existen inquietudes 
para repetir esta, experiencia en otras zonas del. pais. . * 
De cualquier manera, entendemos que: el problema de la 
educación de adultos aún no está resuelto; sí está planteado 
: y, en:este momento está funcionando una Comisión Nacional 
para la educación de adultos integrada por delegados de Pri- 
Maria, Secundaria, de la Universidad Técnico. Profesional, 


“del Consejo . Directivo Central y del Ministerio de Educación. 


y Cultura. Asimismo, están. "proyectando aunar los distintos 
sistemas educacionales que cada organismo tiene porque, -por 


ejemplo, si se observa el padrón” qué tiene la Universidad 


del “Arabajo, se verá que figuran personas “con una: edad de - 


hasta 70 años. Indudablemente, esos organismos están desconec : 


tados y es necesario plañificar la educación de adultos de 
modo que los servicios que presta la Universidad del Trabajo, 
Secundaria y Primaria se MHLESQUEn. a EE de mejorar. la educa- 
ción de los adultos. : 


- SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- ts la infomasiid suministra 


da por la señorita Consejero. Tuana.. 


Debo. entender, sin perjuicio de los elementos a que alu- 
dió en cuanto al otorgamiento de certificados en los términos 
que ha explicitado, como asimismo en la creación de algunos 
liceos rurales a que luego refirió, que se incluye dentro 
dde las previsiones de ANEP, en lo que tiene que ver con este 
sector de la. enseñanza, la extensión y difusión de la capaci- 
tagión para adultos en sentido estricto. O sea que debo enten 


siones as ANEP. * 
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SEÑOR GAMBOGI.- Hasta este momento, la consideración de la 
enseñanza de adultos estaba radicada en Enseñanza Primaria 
porque, evidentemente, se trabajaba en el ámbito de la alfabe 
tización; pero es obvio que en ese aspecto ya existe en nues- 
tro país una canalización importante. Pero la educación de 
adultos, en el momento histórico en que vivimos. debe estar 
encauzada sobre todo hacia una capacitación permanente. En 
ese sentido, tenemos que admitir que además de los cursos 
curriculares, debe existir una educación no, formal que permi- 
ta realizar, mediante pequeños programas y en poco tiempo, 
el reciclaje de la cultura del adulto, de su actividad profe- 


sional o hasta, diría, el de su personalidad, tratando en: 


todo lo posible de mantenerlo DOCE Rao y con inquietudes 
«hacia el futuro. , 


a A .n ,' 


. 


or ello, cuando la Consejera "Tuana planteaba ue “existe 
una Comisión Nacional --y Casualmente el próximo rtes ini- 
ciará un taller internacional, dado que la UNESCO presta 


su colaboración-- se refería al planteamiento de una programa : 


ción que- contemple ' todos «estos aspectos y que no sólo ataque 


“la alfabetización, sino que vaya más allá. Teniendo en cuenta 
esto, hemos considerado que ANEP debe, de : algunma' manera, ' 


tener . programas ' no curriculares que puedan contemplar esa 
“actividad, no sólo en los arpertos culturales, ' sino en los 
profesionales. ” 


SEÑOR BATLLE. - Hoy: hemos tenido una tarde plena de. trabajo en 
la que pensábamos entrar en la consideración del. did ANEP 
bastante antes de lo que en realidad ocurrió. 


Aunque el señor Senador Pereyra tiene razón en sus afir- 
maciones respecto a la naturaleza y forma en que hemos venido 
trabajando en la jornada de hoy, lo: cierto es qué hemos. ade- 
lantado algo, puesto que os hamos las opiniones que a los 


señores miembros de la le merecen los artículos que * 


tenemos a consideración: A hemos oído al profesor 
Pivel Devoto a propósito de este'tema. 


Por otro lado, los señores Senadores faoslle pe 
y García Costa, entre otros, plantearon el tema de los recur-: 
sos no reglamentados, que ellos suponen. --basados en una: 


información que no poseemos-- pueden significar rubros muy 
importantes en beneficio de la ANEP. En función:de esa: cir- 
cunstancia y de que, además, algún miembro de nuestra bancada 
_debe ausentarse debido -a compromisos de carácter político, 
sumado al hecho de que el señor Ministro de Economía y Finan= 
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zas tiene que concurrir a esta Comisión el próximo lunes 
a fin de considerar las normas tributarias y otras del Capi- 
tulo Disposiciones Varias, mociono concretamente para levan- 


tar la sesión en este momento; comunicarle al señor Ministro. 


de Economía y Finanzas que entre “las cosas que vamos a plan- 
tearle el próximo lunes estarán la reglamentación y los temas 
referidos a estos recursos” a Íin de saber si ya se cuenta 
con una evaluación de los mismos; y que a posteriori, se 
fije por: Secretaría: la fecha. en la cual se podrían votar 


- los artículos de ANEP, que: estimo no insumirá mucho tiempo, 


habida cuenta de que sobre los temas de carácter general 
ya se han escuchado las opiniones de los señores miembros 
de la ANEP asi como la de los distintos sectores políticos: 
2 

Pienso que la Secretaría podría comunicarse con el, señor 
Subsecretario de Economía y Finanzas a fin de expresarle 
que tendríamos interés en contar con su presencia el. próximo 
lunes, a fin de que nos diga cuál es su: opinión con respectó 
a los recursos. que puede dar la reglamentación de estos im- 
puestos, asf como la mecánica de su A 


Pienso que podríamos hacer una solicitwi ; de informes 


al Ministerio de Economía y Finanzas 'a propósito de los temas 


a que han hecho alusión los señores Senadores Lacalle Herre- 


ra y García Costa, para ver qué estimación hace acerca de. 
.estos recursos. A posteriori podríamos fijar la oportunidad 


en que volveríamos a molestar a los miembros de ANEP, a. fin 
de contar con su presencia en la votación final de los artícu 
los que hemos considerado en el día de hoy. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Considero que la propuesta del señor 
Senador Batlle es. compartible, pero parcialmente. .Debo' decir. 
que hay algunos artículos que podrian y deberían ser trata- 
dos ahora,.en presencia de los representantes det. CODICEN, 


a los efectos de poder darlos por concluidos. Los artículos 


relativos a ANEP que tendríamos que considerar van del 420. 
al 437, o sea, son diecisiete artículos. Opino que podríamos 
considerar hasta el- 430, ya que después aparece el impuesto 
para Cuyo estudio sería de interés contar con la información 
quée- pueda darnos la Secretaría de Estado recaudadora. Luego 
quedarían los artículos 434, 435, 436 y 437, que hacen refe- 
rencia a aspectos que podrían ser analizados, en el día. de. 
hoy. Incluso, quedarían: --si así lo pidieran los señores 
directivos de ANÉP-- la consideración de algunos artículos 
que, -estando en su Mensaje, habían sido omitidos por: la Cá- 
mara de a a e E o. 
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'SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el"artículo 420. 


A MAA 


En consecuencia, mociono a fin de, considerar hasta el 


artículo 429, inclusive, ' y luego continuar del 434 al 437,. 
con la presencia, hoy y ahora de los señores miembros de 


ANEP. 


SEÑOR BARLLE.- Señor Presidente: se podrá usted imaginar 


que, faltando catorce días, no voy a ser yo quien reclame, 


políticamente; una postergación de la consideratión de los... 
articulos. $i el Cuerpo quiere seguir considerándolos .me- 
- parece que está en su derecho y. me allanó a lo que propone 


el señor Senador García Costa. Pienso que se pueden votar, 
inclusive, los artículos 431 y siguientes, porque la única 
participación que le podría caber al Ministerio de Economía 


y Finanzas, en esta materia, se relaciona sobre en cuánto. 
estima los recursos con que contámos pues manejarnos en .este 


Inciso 25. x se 
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En consecuencia, retiro mi moción. SEE y 
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En considefación. * 


SEÑOR CIGLIUTI.= Cuisión saber cuáles fúeron dd 'modificacio sl 


nes introducidas pz la Cámara de Representantes. * 


SEÑOR, GARCIA COSTA. - Este artículo es el primero del _Mensaje 
de ANEP, no dé8l Poder Ejecutivo. 


5 


SEÑOR SECRETARIO (Dn. Jorge Frigerio). - Hay un bid de 


iniciativa en el artículo: 355 del, proyecto del Poder Ejecuti- 
vo; luego, la Cámara de Representantes . lo modifica. Es una 


_ yeferencia leve a un artículo que piense iniciativa del Hor > 
. Ejecutivo, que es el.355. . , a » 


- .- 
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_la diferencia... . , 


_te aclaración: la diferencia, que son N$ 538:604.383,-es 


SEÑOR. CIGLIUTI.- En este repartido que tenemos, comparativo. 
cuando "se refiere a la columna de la: izquierda, los artículos 
“correspondientes al inciso, y el de la derecha, aprobado 
por la Cámara de Representantes, se entiende que los de la 
izquierda pertenecen al Mensaje original del Poder Ejecutivo, 
y no al de ANEP, en este caso. O sea, que tiene iniciativa. 
del Poder Ejecutivo. Pero como no.se votó el propuesto por.. 
el Poder Ejecutivo, sino otro, quisiera saber en que. consiste ' 


SEÑOR SECRETARIO. (Dn. Alfredo M.. 
NS 398:000.000. En esté artículo se O 8.110:000.000 
en'el rubro O. 


. 
- x 


SEÑOR CIGLIUTI.- No se trata de yn problema constitucional... 
á A 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.-”' Señor - Presidente: aquí hay tres 
conceptos y, naturalmente, se ha planteado” lo relativo a 
la diferencia existente entre el Mensaje del Poder Ejecutivo ' 
y el dé ANEP. Nosotros queremos referir a:otra cosa. Al .mar- 
gen de lo propuesto por el Poder Ejecutivo, hay una diferen- 
cia entre lo que plantea ANEP y lo que. vota la Cámara de 
Representantes. De esos N$ 8.110:000.000 para el ejercicio . 
1987, ANEP solicita N$ 3:355:000.000, y la Cámara de. Represen. 
tantes vota N$ 2.816:000.000. En consecuencia, hay.una dife 
rencia de N$ 500:000.000, respecto de. cuya significación 

y consecuencia nos interesaría conocer la opinión de ANEP, 
antés de votár. Supongo que la - cifra de NS 2.816:974.599 
no fue hecha al azar. No se trata de la rebaja “de alrededor 
de N$ 500:000.000, sino que ello'responde a algún “criterio 
sostenido, en su oportunidad, por la Cámara de Representan-' 
tes. Por lo tanto, quisiera saber, desde el punto de vista 
de los servicios a cargo de que. qué Agenda tiene asa 
que acabamos de referir. : 


SEÑOR GABITO.- Señor reia: podas feas: la siguien- - Es 


el costo de las creaciones que ANEP se había propuesto reali- 

zar, correspondientes al segundo semestre de 1987. Tenemos 

entendido que la razón que tuvo la Cámara de Representantes 

para rebajar esa cantidad, fue la de que el trámite de sanción . 

del proyecto de ley seguramente va a insumir casi todo: lo 

que resta del ejercicio y, por lo tantos. no. valía la pena: |. 
mantenerlo. | A PS ' 
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SEÑOR CIGLIUTI.- Como estq supone un' gasto mayor que el 
previsto en el Mensaje 4é8l Poder Ejecutivo, nuestro partido 
no va a poder votar, en esta oportunidad, .este artículo 
ni los otros que puedan ser igualmente calificados, a la 
espera de que se pueda producir ulteriormente una discusión 
a nivel político. Eso ya lo expresamos con respecto a otras 


disposiciones referentes a-otros 'organismos. Esa es la razón 
de nuestro voto negativo.. , e 


SEÑOR: PRESIDENTE. - Si no a de la palabra, se va 
a votar. e en pl 


” (Se vota:) RE 
= 7 en "10. Afirmativa. Aaa 
Léase el artículo 421. 
(Se lée)  ': | A Sl 


En consideración. -.' E 0 Aj A A 


. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Hay. una iniciativa “similar del Poder 


EJASUEINOS loci este es el.-54 de vieja data. : 


SEÑOR GAMBOSI : - Deseo. “informar - que, el ártículo en considera- 


ción tiene su similar en el Mensaje del pgueE Ejecutivo. - 


con el número 155. 


Siemprá “se había “manifestado que el 53% se iba a hacer 


efectivo a partir del 12 de enero de 1986. Sin .embargo, 


de 1987. 


áhora ¡aparece en este documento con la fecha del 12 da enero 


. do” 


Era la aclaración que deseaba manifestar. ' 


“ 


SEÑOR ” PRESIDENTE.- si no se hace uso de la' palabra, se va . 


a votar. 


(Se vota: ) eN y A o 
na: en 10. Afirmativa. : 
Léase el-artículo 422.: 


» PDA UNAS AA do JAI € + mé 
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En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va-a votar. 

: (Se vota:) : 

; A en 10. Afirmativa. l 

Léase el artículo 423. E , 

: (Se lee) a RE AN 

dy En consideración. E NN Ed e A 

IÓ a no se hace Uso de la pálabra, se va'a votar. 

(Se vota:) y o O 
=7 en 10. Afirmativa. de 

: Le Léase el artículo 424. e e 2 E h 

os (Se lee) ó 

ES + En consideración. o EN NN e E ea 

- SEÑOR GARCIA COSTA. - Siguiendo la tesis que se ha venido soste ml 4 
qe ] niendo, no se puede hablar. de “desafectación dominial", sino. E 
dE _ de "cambio de titularidad. dominial dispuesto por el decretos E o 

: E SEÑOR ORTIZ.- Además , el verbo "desafectar", no existe. Ñ de 

SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace uso de la: palabra, se” va ¡ . 
a votar con la modificación PESEUESEaS E | y A 
(se vota:) E e : x , A ES eN E aa 
aña “-7 en 10. Afirmativa. LA ES pin LA 


Léase el artículo 425. 
(Se lee) 


En consideración. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Tengo delante el proyecto de ley. enviado 
por el Poder Ejecutivo y el aprobado por la Cámara de Represen 
tantes. Confieso que, a primera vista, me resulta más adecuado 
el primero, porque dice que se asigna una partida anual, desde 
el 12 de enero de 1987, de N$ 250:000.000 destinada específi- 
camente a alimentación escolar. 


En cambio, el de la Cámara de Reprenetaates --no sé por 
qué razones se. procedió así-- dice que se incrementan las 
partidas de gastos de funcionamiento excluyendo suministros 


No sé a qué responde esto. En principio, me paréce mejor 


As 


la propuesta. del Poder Ejecutivo, que no habla de partidas 
de gastos de funcionamiento, cuando sabemos que, precisamente, 


el gran problema. que tenemos por delante --evidentemente lo 
tiene ANEP, sobre todo Primaria--:' es el de la alimentación 


escolar. 

SEÑOR caniTo: - La razón de esta redacción es que el Mensaje 
del Poder Ejecutivo, más allá de las: diferencias "numéricas 
o GCuantitativas, en este artículo y en otros que lo preceden, 


se basa en el: régimen de partidas específicas, es decir, asig- 


nar recursos con destino preciso. a 


“ANEP. y el Consejo Directivo Central, desde que formuló 
su Presupuesto en adelante, han venido sosteniendo la tesis 
de , basarse sobre el régimen de partidas, globales, o sea, 
que la partida. de=gastos* globalmente considerada --que incluye 
alimentación escolar-- “sea administrada por dicho organismo 
porque, sin perjuicio de que, en este caso, exista Coinciden- 


cia en Cuanto al destino, en el sentido de que :la cantidad: 
solicitada es, precisamente, para esa finalidad, puede ocurrir 


que, en lo sucesivo, sea conveniente asignarle otro fin. Bien 
puede suceder que, como en el pasado:corf el Plan Alimentario, 
se incluya una asignación, en forma concreta para: ALMEREOn 
que pezmita destinar el dinero a otra finalidad. 


Esa es la razón por la cual se ha preferido esta redacción. 


que, por supuesto, puede ser perfeccionada. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- La explicación del doctor Gabito da 2. 
do a la circunstancia que yo aludía e, incluso, a la fundamen- 
tación que hace ANEP o CODICEN, en relación con este artículo, 


porque en él expresa que la dotación presupuestal para gastos 


de funcionamiento en sentido estricto, prevista en la Ley Presu 
puestal N2_15.809, con los ajustes dispuestos por su artículo 


69, se estima suficiente y que, .no obstante, debe. tenerse 


_ presente que la Administración Nacional de Educación Pública 


debe incluir_entre- sus ibLOS el de ia de atención - de 
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comedores escolares, a cuyos efectos requiere ún incremento 
de N$ 250:000.000. . 


Siempre he sostenido --así también lo ha entendido la 
mayoría del Parlamento, no sé si por unanimidad, en la A 
ción de Cuentas fallida-- que es posible y oportuno establ 
destinos prefijados para los rubros de la Universidad de A 
Repúbtica. Este aspecto, precisamente, acabamos de discutirlo 
con la Universidad de la Répública. Creo que es elemental 
que lo que podamos hacer con. ella: tambien. podamos aplicarlo 
con ANEP. Si aquí hay una partida que se quiere destinar a 
esté concepto, más allá de la atendible explicación | que nos 


brinda el CODICEN en el sentido de que prefiere- recursos globa 


les, el Parlamento tiene derecho a fijar partidas. “puntuales. Se 


ñalo esto porque pienso que-es muy importante: Los. señores 
Senadores recordarán .que hemos tenido - gn£fregtamientos : con 
la Universidad de la República --la- que ha traido informes. 
jurídicos-- y que el tema ha sido discutido con mucha intensi-: 


dad. -Ed “ese momento el Parlamento sostuvo, su derecho' de que 


np. podemos aceptarlo en el caso de ANEP, porque ello significa : 
ría una incohérencia, de nuestra parte. En- este. caso, ANEP 
dice a qué van a Sr destinados estos fondos, aunque preferi .. 
ría que tuviesen - destino concreto y nó una: generalidad. 
Con estás puntualizaciones trato de que no haya diferencias, 
así como. marcar .un principio que. se A en todos los : 


"CASOS. , : BA : En 


que se vote el texto del Mensaje, con el fin de que esta par- 
tida de NS. 250:000.000 vaya a Alimentación: pd 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Comparto este criterio porque me - parece 
más esperífico y porque sé. que en la vida' administrativa se 
pueden presentar urgencias que lleve a destinar una determina- - 


. SEÑOR -RONDAN.- Nosotros compartimos el ertuerió* establecidó “- 
por el Poder. Ejecutivo -y en ese sentido hacemos moción para 


da partida para otro fin del que praia prestas Eo? ES 


Todos somos conscientes de que sería necesario sultiplicar 
estas partidas para cumplir con- los objetivos qué se persiguen, 
es decir, los niños que concurren a Primaria Y que tanto en 
la capital como en eloiinterior de la República son los. que, 
sa encuentran en peor situación económica. Por lo tanto, no 83 
malo que lo hagamos AA ESCEAMENtes: diría que hasta aliviando 
al CODICEN. ue He : a 


. 


jes.4 7. : O e , da 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hare uso de la palabra, se va 
a votar el artículo tal como vino de la Cámara de Represen-. 
tantes. E 
(Se vota:) 
1 en 9, Negativa. - 
' SEÑOR GARCIA COSTA.- Que se vote el alas del “Mensaje. 
; del Poder Ejecutivo. s ñ 
7 Léase el artículo. 354 del Mensaje del Poder. Ejecutivo. 
Se lee” ) LEE go a ibi E 
OS ; E z “ .* Pe 

5 _ En consideración. e, ] 

a " Si no se hace Uso de la palabra, 'se va a “votar. A E . E O 

- (e votas) ls IP A . A > 

: 110) en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. | es | E 

A Léase el artículo 426. : % Eo is ñ 

S (Se lee:) ld 2 e e ES e po 

e : En colación. ] : ds : 

E - Si no se hace uso.de la palabra, se va a votar. RE y 0 
pi Ases vota: se a ES E e. 
e "7 en 10. Afirmativa. S A E EN a 
3 e. Léase el artículo 427. o k z o +E — 

. ¿ (Se lee:) 9 Si e : : j a 
En consideración. * . ] ) ' 
Es : si no se hace uso de la Palabra, se va á votar. 2 
(Se vota:)  ' e e A 3 
pS e Ten 10. Afirmativa. e. y 2 E a E Ao 
e a, ; “* 
¿ Mid A. 
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a un problema similar, que se plantea con relación a: la 


- constancia de que por "nuestra parte, el pase'a la Subcomi.-* 


. que este artículo expresa. ] : AN 


- SEÑOR PRESIDENTE.— Se, va ds votar el aplazamiento del: artícu- * 
lo 428. Ñ > é 


-'SEÑOR RONDAN.- Solicito que .se lea el artículo 34 de la. 
rior. He Po E 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 34 de la Ley Ne 15. 767. 
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Léase el artículo 428. 

(Se lee:) 

En consideración. * 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Creo ple este artículo fase oferente 


Universidad --de. la República, en lo que tiene que ver con 


la "utilización de rubros, .vencido el Pxresupuesto- 'anual. E . 


Pienso: que debemos: darle” el mismo destino que a-la norma 

que correspondía a la Universidad de la República, la cual -. 
fue enviada a- la Comisión que” está estudiando la Hey 3 de a 
Ordenamiento Financiéro. +» : : 


ze a 
+» — 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO, - Señor Presidente: uerenae «dejar, 
sión de este artículo, representa el deseo de' que pueda 
ser considerado conjuntamente con - el artículo 448 y con. 


el 12 del.535.- No obstante, ello debe .haterse con el ep 
dido de. que nosotros apoyamos a IA el proposito 


SS 


a ' > 


(se vota:) 

10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 429. > 

(se lee:) 


En, consideración. 


Ley N*2 15.767, porque pienso que es Un caso similar al e. 


a. 


(Se lee: ) 


,. 
f 


O 
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SEÑOR RONDAN.- Señor Presidente: solicito que el artículo 
429 sea pasado a la Subcomisión que. está estudiando la Ley 
de Ordenamiento Financiero, porque evidentemente tiene rela- ' 
ción con el artículo 428. 5 
SEÑOR GARCIA COSTA. - Señor Presidente: hemos votado la peti-. 
ción formulada . por el señor Senador, ya que acostumbramos 
a hacerlo, y aunque creemos que no pertenece al mismo caso.: 
Frente a los artículos 33 y 34 el Poder Ejecutivo , puede” 
asumir una postura con relación a-los fondos presupuesta- 
les, pero resulta totalmente anómalo en lo que tiene que. 
ver con los fondos correspondientes a los. indisos del Poder E 
Ejecutivo. Ñ + : 
Pero regulta' totalmente anómala con relación a los “inci- y 
sos que no son de la Administración del Poder Ejecutivo. +. 
Central. Por lo tanto, creemos * que esta .nbrma -está bien Ml 


«introducida por ANEP y la norma establecida en los artículos 
33. y 34 puede aplicarse : en relación a los+incisos- del Banpr 
ENEE E ¿e . o .* 


5 


Era para justificar nuestro voto que responde a la pro- 
puesta, pero ¿sin cad. La path ldbad e cambiarla. 


SEÑOR SENATORE.- Me abElio a la posición que acaba de plan==". 
tear el señor Senador García Costa.. Yo le decía al señor 


«Senador Rondán que esto no estaba dentro de. la disposición 


del artículo 12 que estamos estudiando en la Subcomisión. 
Pero, por razones de cortesía hemos votado afirmativamente: 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo hacer una” consulta. En el. - 
Mensaje del CODICEN figuraban dos artículos, el. 15 y el. ' 
16, que tienen que ver con el proyecto de. ley en lo referen- 

te a contabilidad y dministración financiera. Esto está 

a estudio de una Subcomisión que yo integro. En-este momento 

no tengo presente si las proposiciones del CODICEN que inten . 
tan modificar las disposiciones 30 y 60 del articulo 535 

de este proyecto han sido tomadas en consideración por la 
Cámara de Representantes. Si no fuera-así pediría que los. 
artículos 15 y 16 del proyecto original de ANEP pasen a 
consideración de la Subcomisión. : 


E 


ss A 


2 


SEÑOR GABITO.- Cuando se discutió y votó el artículo 429 


solicitamos la palabra porque el Consejo estima . muy : impor- 
tante aclarar que es el que se” refiere al sistema de cupos 
de Tesorería que nosotros enfrentamos. Es decir,. la disposi- 


ción de la Ley N2 15.767 que el Consejo Directivo pretende 


complementar, habilita a la Tesorería a liberar mensualmente 


. cantidades que no siempre coinciden con el duodécimo del 


crédito anual de que el Inciso dispone y que $1 Parlamento 
ha votado previamente. ' ' 


1 


_ Sin ser demasiado extensos podemos doma. que “en el. 


año 1985 mientras el duodécimo empezó siendo de N$ 52:000. 000 
y. terminó siendo de N$,. 89:000.000,.el cupo de Tesorería 
se mantuvo. durante todo el año en NS 36:000.000. En el mo-. 
mento actual, mientras* el ' duodécimo es de N$ 172:000.000 
el cupo viene variando. y actualmente tenemos que al 31 de 


- agosto de 1987 hay N$ 107:000.000 pendiente de cobro. Quiere 
decir que lo' que el Consejo pretende no es tener . disponibi-*' 
lidad de dinero en caja, sino” que simplemente cáda vez que - 
exista una orden emitida tenga pago inmediato para que .no 


se genere, uno de los motivos que dificultan la. distribu- 


e presupuestal.que causa el atraso en deso SoDrgs por 


te de los ia del Estado, 


a 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Yo había realizado un planteamién=. 
"to con respecto.a si los artículos-15 y 16 habían sido in- 
cluidos en el artículo. 535 del Proyecto de Rendición mil 


“Cuentas repitido por la Cámara de A ic 


SEÑOR GAMBOGI.- Ya he acaicada > la: aclaración de que: el 
artículo para nosotros era muy “importante porque se refiere 


a la financiación de los docentes restituidos y que en. un: 
determinado” momento se aclaraba que cesan al vacar.*Por 


eso yo decía que si al cesar o.renunciar cada: uno' de los 
restituidos . arrastra censigo la financiación, . el sistema 


pierde un docente. No puede ser reemplazado porque no tiene. ! 


financiación. -Todos los restituidos están financiados . -por 


el sistema del Instructivo 03733. entonces, es muy importante 


que el artículo 15 quede tal como lo ha . redactado el. CODICEN. 


SEÑOR: SECRETARIO (Don Jorge Enigenters Aquí tenemos el” 


artículo 153 del Mensaje de ANEP. y observamos: que no. tiene 
nada que ver con el tema. y 


1 Ñ , 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Pido disculpas al señor Presidente 
pero son muchas las horas de trabajo y . hemos padecido una 
desinteligencia. : 


Lo que he planteado es otra cosa. Estoy totalmente de 
acuerdo con lo que mencionó el señor Consejero de ANEP con 
respecto al artículo 15 del proyecto de. la Cámara de Repre- 
sentantes. : E a 


_» 
xs 


He preguntado otra cosa. En el Mensaje de ANEP" los 


artículos 15 y 16 facilitan la obtención de elementos. indis- : 


pensables para lugares apartados donde no existen - empresas. 
permanentes. Son dos artículos que comparto y que .ANEP soli- 


. citó que «fueran, incorporados a las normas sobre el. ordepa- 
miento financiero * artículo 535: Como en este momento no 


tengo presente si esas dos solicitudes fueron contempladas, . 
se lo: pregunto a los señores representantes del* CODICEN 

porque si,no lo fueron, pido que pasen. a la. Subcomisión 

que estudia el artículo 535. UN : S 


SEÑOR GABITO.- E o ION que hace 


el señor Senador Rodríguez Camusso es la correcta. La preocu 
pación a que se refería el señor Consejero Gambogi es del” 


articulo 15 del proyecto “ssancionadp por"la Cámara de Repre- 


sentantes. 


En Cuanto a estas dos normas proyectadas. por ANEP refe- 
ridas a lo que. hoy se ha incluido dentro del artículo 535, 


no están. en. el proyecto sancionado y. por lo tanto, sería . 
_ conveniente que Pasaran a la Subcomisión. - ! 


SEÑOR CIGLIUTI.- ¿El señor Senador propone que.pase a Subco- 
mision para su estudio y no para que se incorpore al texto? 


SEÑOR -RODRIGUEZ CAMUSSO.- Efectivamente, asi es. e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar si los artículos qe y 16 
pasan a consideración de la Subcomisión. 


(se vota: y 


B en 9. Afirmativa. a q : É e 


be 
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Léase el artículo 430. 
(Se lee) 


En consideración. 


á - SEÑOR CIGLIUTI.- Si mal no recuerdo entendí.que se había pro- 
4 puesto que los artículos 430, 431, 432 y 433 referidos al 


. 


0. Impuesto de Instrucción. Primaria," pasaran a la Subcomisión 
z . desglosados. / e 1 


.. 


s SEÑOR LACALLE HERRERA.- Había una duda en cuanto a si se pasa- 
A ba desde el 430 o desde el 431. Pero.si el señor Senador esti- 
E ma que sea desde el artículo 430, nó tengo inconveniente de que también 
3% pase a la Subcomisión. : . 
SEÑQR CIGLIUTI,- Considero que puso got lo. 


AS SEÑOR GARCIA COSTA.- El artículo 430 pláantg/un problemá que O 
en - se. vincula con el siguiente, es decir, con el 431, el que 4 
> 5 debe ser estudiado. . A IS ; 
y - * : , Í e? E 


Quisiera pedir a la organización estatal que se va a en- 
cargar de recaudar que procure, por 1b menos, estudiarlo. 
Creo no equivocarme si anoto esta inconexión que tiene. 
Ñ a 
[. El artículó 430 terminá diciéndo que estarán expnerados ' 
de «su pago - los inmuébles cuyos valores sean inferiores a 
o. NS 300.000. Todos nos damos cuenta por qué. 


7. Por su parte, el 431 habla de ras alícuotas del impuesto 
y establece valores de N$ 300.000 en adelante, para terminar- 
diciendo: -"El valor' que se menciona es el que sirve de base 
para .el pago del ¡impuesto a la contribución inmobiliaria, 
y se actualizará en cada oportunidad que la respectiva admi- 

nistración municipal asi_lo disponga". Pero-lo que no se ac-'- 
tualiza es el mínimo no imponible, que es. de “singular: impor=.' .. 
tancia. ; 0 IE 


No es tan fácil decir --aquí acudo a los técnicbs. de ANEP $ 
que acompañan al. CODICEN-- o no alcanza con expresar. que el aa dó 
valor del mínimo no imponible tenga la- referencia de la Inten- . 
dencia, porque cada una de éstas lo puede “obtener. de forma 
diversa. Por tanto, habrá que buscar una solución para ese 
mínimo no: imponible que puedé determinar lo que. -nadie desea; 5 

«ni ANEP cuando lo Propone, ni esta Comisión ; si, lo vota ni. : 


8 a : E E e Y E 
| k jac.1.-. o. dl aos ES 
. D/381 » a E UN a N . 


, 
e. 


so 


SEÑOR - PRESIDENTE. - - Léase la aisposfción mencionada. 


ye 
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el Parlamento. Es decir que se trataría de evitar ' gue modes- 
tísimas propiedades paguen el ¡impuesto ya que muchas veces 


están, exentas de: contribución inmobiliaria, dado su escaso 
valor. 


Lo que pediría es que los organismos respectivos que han 
estudiado el tema tengan a bien, si es que comparten:la nece- 
sidad de buscar una solución, hacerla llegar para arreglar 
eso que puede ser un intríngulis entre el mínimo no imponible 
y .la .modificación de contribución: inmobiliaria, que puede 
ser muy diversa en los 19 departamentos “de la República. 


En consecuencia, pediría: que este artículo se “lo destine 
a la Subcomisión de disposiciones desglosadas. : 


SEÑOR ' " PRESIDENTE. - -Si ho se hace úso de la palabra, se va 
a votar si se aplazan los artículos 430, 431, 432 y 433, des- 
tinándolos a la Subcomisión a co " 
4 (Se vota:) | q yo ] 
m > 4 3 > ñ s . : E 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
.. Léase el artículo 434. , Da ¿Es A 
, .(Se lee) a . de 


SEÑOR RODRIGUEZ -CAMUSSO.- Solicito se dé lectura al artículo 
58 citado. 


(Se lee) 
En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Estimo que esta disposición no fue objeto 
de mensaje por parte del CODICEN. ¿Tiene conocimiento de esa . 
disposición o tiene criterio ya formado este organismo sobre 


el tema? Pregunto porque es una disposición un tanto confusa, 
por lo menos en la interpretación. 


SEÑOR CABITO. - ¿Me permite, señor a 


“El Presidente del Consejo Directivo, explicó al 


comienzo 
de la 


reunión que esta «epenición. que no fue propuésta- por 
jac.2 0. Da E A SE p E 
D/381' y 


II e A o MI 


> . * 


...) 
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“ca mucho el Lean Ae, llevamos a cabo. 


el Consejo, es en cierta forma superabundante, en la medida 
en que el artículo 36 del proyecto sancionado por la Cámara 
de Representantes se refiere a este tema. 


Entendemos que los funcionarios de todos los Incisos' tie- 
nen este derecho. El Consejo no se opone a que se establezca 
una norma especial para los funcionarios del Inciso 25. Puede 
ser que esta apesioiós haya sido motivada por la inquietud 
de algunos funcionarios o grupos de ellos, en la medida que 


el -Consejo' Directivo no ha dado trámite a la regularización - á 


de profesionales o técnicos por la vía. 'del artículo 58 de 
la Ley de Presupuesto, aun cuando habían vacantes porque en- 
tendió que siempre debe. efectuarse CCONCurso. * Ñ ' . 


s 


Es la única explicación que se nos odurre. ] 
4 l ñ 
SEÑOR . GARCIA COSTA. - ¿Debe entenderse que el CODICEN comparte 


la disposición? - - 


$: a 


“-SEÑOR GABITO.-. No pa dicho «que la cohpatte Tino qué no se * 


opone a ella. 


- SEÑOR” PEREYRA. Si,mal no entendí, ello significaría eliminar 


el procotimisyks ad Concurso. * 


SEÑOR GARCIA COSTA. - A los «Eóctos de buscar una optó 


ción, sugeriría que aplazásemos este articulo y que el CODICEN. 


nos envíe --aún tenemos por delante algunos días-- su redolu- 
ción formal luego de un análisis como corresponde. Estamos 
hablando de un solo artículo, por lo que no creo que entolpez” 


SEÑOR CIGLIUTL.- Estamos hablando del artículo. 434. que * viene : 


con sanción de la Cámara de Representantes, sin iniciativa 
del Poder Ejecutivo, ni del CODICEN. Pregunto: ¿los siguientes 


-. tienen iniciativa del CODICEN? Parece que tampoco. Por otro 


lado, los cuatro últi mos artículos vienen de la -Cámara de 


Representantes sin. “la correspondiente iniciativa. Es a. estos - 


efectos que sería muy útil que el CODICEN nos UREESeA dándo- 


. nos su opinión sobre estos cuatro artículos. 


_ Tal como lo sugiere el señor Senador García Costa, _podría-, pj 
mos pasar estos artículos a la Subcomisión ' Pp asi: DEA 
: proceder autorizadamente. . 


SEÑOR PIVEL DEVOTO.- En ,el Mensaje a que dimos lectura o 


“jac. o : i A 


Ja. e E 
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.pronunciamos al respecto. Hemos venido a comunicarlo en forma 

más amplia para que la Comisión tenga todos los elementos 

de juicio. “o : e 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Ya hubo pronunciamiento por .parte 

: del CODICEN y últimamente ha sido reiterado por el doctor 

z Gabito. Se estima sobreabundante, pero no hay oposición. De : 

" ' todas maneras, como son situáciones particulares --y por eso. 
las aprobó la Cámara de Representantes-- Siempre que "hay: un . 
señor Senador que 'estima deseable hacer un estudio más deteni-. 
do, acompañamos su propesición, pero estaríamos en condiciones 


de votarla ahora. Si se insiste a pasario a la Subcomisión 
no nos vamos a Ao eS , 


. 
di ¿a 


SEÑOR CIGLIUTI.- Siguiendo el. razonamiento del: “señor saniade 
García Costa, digo que .si deseáramos tener una opinión formal - 
del CODICEN sobre el artículo 434, podríamos hacer lo mismo 
¿ ? COR los siguientes. Aquí actuamos sin ninguna información 


»" «4 
A 


a explicativa. -*El CODICEN dice que no se opone, pero no “afirma O 
: que' debe «ser. No tenemos noticia alguna de que los autores . 
E de' este artículo hayan pedido ést, aquélla o la otra: deter- + 
_—minación. El CODICEN no tiene. 18 paternidad de ninguno de . 
los cuatro artículos, y tampoco. el. Poder Ejecutivo. No me. . 
: . PBpongo a. que se- vote este artículo, pero prnterieía que se . E 
s Pasara a la Subcomisión. . ] ' 
. SEÑOR PIVEL DEVOTO.- Pará disipar toda ' duda él Cócnado. hará PP 
“llegar una información completa 'en menos de 24 horas. e E ' 
¡ SEÑOR  PRESIDENTE.- Si no se "hace uso de la palabra, se va. o 
AÁ a votar ql apamtenko: de los artículos: 434 a Ao, . 
(Se vota:). ) 
á 9 en 9. Afirmativa., UNANIMIDAD ; > 
E . . La Comisión agradece la' cis Ue los representántes : 
í de ANEP. Ñ A — 
3 ; y ; s 
E _Se levanta la sesión. + 
ó : (Es la hora 21 y. 2 minutos) : se o o N 
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